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Pred zakonem stoji dvernik. K tomuto dverniku prfijde muz z venkova a prosi, aby
ho vpustili do zakona. Avsak dvernik fekne, Zze ho ted’ nemdze vpustit. MuzZ uvazuje,
a pak se zepta, zda tedy bude smét vstoupit pozde€ji. "Mozna," rekne dvernik, "ted’
vsak ne." Protoze brana k zdkonu je jako vzdy otevrena a dvernik ustoupi stranou,
shybne se ten muz, aby se podival branou dovnitf. KdyZz to dvernik zpozoruje,
zasméje se a rekne: "Jestlize té to tak laka, zkus tam vejit pres mdj zakaz. Ale
dvernici, jeden mocnéjsi nez druhy. UZ na tretiho z nich se ani j@ nemohu podivat."
Takovych nesnazi se muz z venkova nenadal; zakon ma byt prece pristupny kazdému
a vzdy, mysli si, ale kdyz se ted’ pozornéji podiva na dvernika v kozichu, na jeho
veliky Spicaty nos, na dlouhé, tenké, Cerné tatarské fousy, rozhodne se, Ze prece jen
radéji pocka, az dostane povoleni vstoupit. Dvernik mu da stolicku a dovoli, aby si
sedl stranou od dvefi.

Tam sedi dny a léta. Znovu a znovu se pokousi, aby byl vpustén, a unavuje
dvernika s prosbami. Dvernik ho obcas tak trochu vyslycha, vyptava se ho na domov
a mnoho jiného, ale jsou to neucastné otazky, jaké kladou velci pani,a nakonec mu
pokazdé fekne, Ze ho jeSté nemdze vpustit. Muz, ktery se na cestu zasobil mnoha
vécmi pouzije vSeho, byt to bylo sebecennéjsi, aby dvernika podplatil. Ten sice
vsechno prijme, ale rika pfi tom: "prijimam to jen proto, abys nemyslel, Zes néco
zanedbal."

Po celd dlouha léta pozoruje ten muz dvernika skoro bez ustani. Zapomene na
ostatni dverniky a tento prvni se mu zda byt jedinou prekazkou, pro niz nemize
vstoupit do zakona. Proklina tu neblahou nahodu, prvni léta bez ohledu a nahlas,
pozdéji, kdyz zestarne, si uz jen brumla pro sebe. Zdétinsti a ponévadz za ta léta, co
dvernika zkouma, poznal i blechy v limci jeho koZichu, doproSuje se i téch blech, aby
mu pomohly a dvernika premluvily. Posléze mu ochabne zrak, a on nevi, stmiva-li se
kolem ného doopravdy, nebo klame-li ho pouze vlastni zrak. Zato vSak ted’ rozeznava
nakratce. Pred smrti se mu v hlavé soustredi vSechny zkusSenosti celé té doby v
jedinou otazku, jiz dvernikovi dosud nepolozil.

Pokyne mu, nebot’ neni jiz s to vztyCit tuhnouci télo. Dvernik se k nému musi
hluboko sklonit, jelikoZ rozdil ve velikosti se znacné zménil v muzdv neprospéch.

"Copak chces ted’ jesté védét ?" zeptal se dvernik, "jsi nenasytny."

"VSichni prece dychti po zakonu," fekne muz. "Jak to, Ze za vSechna ta Iéta nikdo
kromé mne nepozadal, aby byl vpustén ?"

Dvernik poznd, ze muz jiz skonava, a aby dostihl jesté jeho zmirajici sluch, zarve
na ného:

"Tudy nemohl byt nikdo jiny vpustén, nebot’ tento vchod byl uréen jen pro tebe.
Ted' pljdu a zaviu ho."

Pred zakonem. Franz Kafka, Povidky, ODEON, Praha 1990
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1. UVOD

Verejnos sacasto domnieva, Ze tzemné planovanie sluzi len rebtd’udia vedeli, kde &o
moZno stavé Zo stavebného zakohavyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR
55/2001 Z.z. o uzemnoplanovacich podkladoch a Umphanovacej dokumentacii a ) vSak
vyplyva, Ze Uzemné planovanie je nastroj Uzemnéheoaja, ktorym je mozné regulova
prakticky vsSetkyludské ¢innosti v Uzemi tak, aby sa zabe&ipdrvalo udrzatény rozvoj
rieSeného Uzenfa

Vyznamné je, Ze tento silny nastroj maju k disp@z"amospravy, ktoré zodpovedaju za
GUzemné plany svojich regionov, obci aj zon. Avymna je aj to, Ze verejnfs ako
konzument Zivotného prostredia a dblezity, aktiypryok olEianskej spolonosti, moze
v Uzemnom planovani zohraryznamnua rolu. V tejto publikéacii sa zameriame nméj na
zemné planovanie v poésobnosti dbaina to, ako sa verejribsdZe poditat’ na rozvoji
svojho Uzemia.

Uzemné planovanie je cely rad roznyghnosti a materialov, z ktorych s osobitne doéezit
- Uzemnoplanovacie podklady (UPP)
a tzemnoplanovacia dokumentéacia (UPD)
- Uzemnoplanovacietinnosti, ¢ize ¢innosti, ktorymi sa podklady a dokumentéacia
zabezpeéuju).
Uzemnym planovanim st v3ak djalSie ¢innosti, ako napriklad sledovanie Gzemia,
vyhodnocovanie réznych informécii, a v neposlednate i komunikacia medzi politikmi,
profesionalmi a verejndsu. V manuali uvadzame len vybrané informécie, &todzu by
praktické pre verejn@sktora ma zaujem ovplyvihiizemné planovanie v svojej obci.

Ciele a ulohy tzemného planovania.

Uzemnym planovanim sa najma:
- rieSi usporiadanie Uzemia,
- urcuju zasady vyuzivania Uzemia,
- koordinuja réznecinnosti tak, aby boli v sulade s principmi trvaldriaténého
rozvoja.

Uzemné planovanie vytvara predpoklady pre trvalyadtvsetkych ¢innosti v Gzemi,
S osobitnym zret®m na
- starostlivos o Zivotné prostredie
- dosiahnutie ekologickej rovnovahy
- zabezpeenie trvalo udrzat®mého rozvoja pre Setrné vyuzivanie prirodnych zirg
zachovanie prirodnych, civilizaych a kultirnych hodnét.

Z ciglov auloh uUzemného planovania definovanych zakonemzrejme, Ze uUzemné
planovanie je ov& SirSi a vyznamnejSi nastroj ako laicka verdjros/kne predpoklada
ktorym sa reguluje rozvoj uzemia. Pod rozvojom Uizesa nemysli len jeho vyuZzivanie pre
potrebycloveka, ale aj zachovanie priaznivého Zivotnéhaipealia.

ZjednoduSene povedané, Uzemné planovanie je nastrapbezpenie dobrého Zivotného
prostredia, Zivej aj nezivej prirody, pre vSetkyctielen pre dneSné, ale aj pre buduce
generacie. Takéto poslanie Uzemného planovania v§akxi neraz nechapu ani samotne
organy Uzemného planovania a niekedy dokonca amiezasovanda verejntsPreto sustavne
narasta najma uloha verejnosti, aby sa fdadkena uzemnom planovani, aby ovpigvala



tvorbu takych tzemnych planov, ktoré budu iap vietky vyznamné ciele a Glohy, nielen
niektoré investiné, alebo ekonomické, ale aj environmentélne abueiiele.

Niektoré délezité pojmy

Zakladné nastroje izemného rozvoja: Aby Gzemné planovanie realndiapvsetky ciele,
ma k dispozicii rézne nastroje. Zakladnymi nastiajgemného planovania su:

- Uzemnoplanovacie podklady (UPP),

- Gzemnoplanovacia dokumentéacia (UPD),

- Uzemné rozhodnutie (UR).

Jednotlivym zakladnym nastrojom sa budeme vefiwvsamostatnych kapitolach. Uzemné
rozhodovanie popisujeme v osobitnom manualég) obanov v lzemnom a stavebnom
konani“. Pojem je vSak ndiko dblezity, Ze pripomenieme aspajednodusSene, Ze len na
z&kladelzemného rozhodnutiamoZno umiesiova’ stavby, meni vyuZitie Uzemia a chrani
dolezité zaujmy v Uzemi.

Uzemnoplanovacia ¢innost: Uzemné planovanie sa zabesge nielen zakladnymi
nastrojmi, ale aj’alSimic¢innog’ami, najméa Uzemnoplanovacdmnog’ou, ktorou je:
- obstaravanie a spracovanie Uzemnoplanovacich mmkl@JPP) a udrZiavanie ich
aktualneho stavu,
- oObstardvanie, spracovanie, prerokluvanie a ddvamie Uzemnoplanovacej
dokumentacie (UPD) a udrziavanie jej aktualneheista
Na Uzemnoplanovacignnosti sa newahuji vieobecné predpisy o spravnom kdhani

Obstaravanie je ¢innog’, ktora pozostava z viacerych krokov, ktoré moéza tdzne. Zalezi
napriklad aj od tohogi sa obstaravajd UPP, alebo UPD. Obce mozu zabevae
obstaravanie UPP aj UPD len prostrednictvom odbepi@sobilej osoby, ktora vykonala
predpisant skisku aje vedend v registri odbordsalych osébDalsie podrobnosti su
uvedené v tretej kapitole.

Spracovanie UPP a UPD:Spracovanie UPP a UPD je projektov&innog’ou, ktora patri
medzi vybran&innosti vo vystavbe a ktoré podobne ako obstar&andZzu vykonaualen
osoby na to opravnehéSpracovaté zhotovuje prieskumy a rozbory, koncept anavrh

rieenia UPD

Prerokuvanie: Spdsob preroklvania jednotlivych etap UPD (zadakgamceptu aj navrhu
UPD) je upraveny v stavebnom zakone a ma rozneéramiti. Z vyhlasky. 55/2001 z.2
vyplyva, Ze sa preroklvaju aj etapy niektorych UPP.

Schva’ovanie: V procese zabezpenia Uzemného planu je nidko etdp, kedy organ
Uzemného planovania musicur sposob a smet’alSieho postupu. Stavebny zakon presne
uvadza, v ktorej etape a ktory dokument n#istan prerokové, ale ho treba aj schvéli

A osobitne detailne je upravené scforaanie konéného navrhu tzemného planu obce, alebo
navrhu uzemného planu zony.

Kazda (Ozemnoplanovacia dokumentacia je najma wsted kompromisu medzi
mnohorakymigasto protichodnymi nazormi mnohythdi na to, aky méa yd’alSi rozvoj ich
Gzemia. Prilezitasna vyjadrenie nadzoru musia preto déstdetci, ktori o to stoja. To ale
neznamena, ze je mozné vSetkym vyhtividdkonom ufené procesy obstardvania,
spracovania, prerokivania a schmeania UPD su ddlezité najméa preto, aby sa Uzer@md/ p



nezneuzivali. Aj poruSenie procesu jeho zab&xyenia mbze zapfinit jeho neplatnas aj
keby ho prislusny organ schvalil.

Organy GUzemného planovania:UP obci a z6hobstaravaju obce. Schievanie izemného
planu obce, alebo jépsti, je vyhradenébecnému zastupitistvu.

Ministerstvo dopravy, vystavby aregionalneho rozvia SR je poda 8§ 16 ods. 3
stavebného zakona astrednym organom uUzemného pldiaov Organmi Uzemného
planovania su djrajské stavebné Urady, samospravne krajaMinisterstvo obrany SR.

Stavebnym dradomje od 1.1.2003 obec, ateda organ zodpovedny za Gzemné konanie,
ktory vydava Gzemné rozhodnutie je obec. Najvy3&fkonnym organom obce je stard$ta
ktory rozhoduje v mene obce vuzemnom aj v stavebrionani — vydava Uzemné
rozhodnutie a stavebné povolenie.

Odvolacim orgadnom b rozhodnutiam starostu je Krajsky stavebny arad.

Uzemné rozhodnutie sa vydava formou rozhodnutia vtzv. Gzemnom kdriarktoré
podpisujestarosta* obce. Uzemné konanie vedie stavebny Grad (prianudboi, alebo v
spolanej tradovni).

Dalsie pojmy Uzemného planovania uvadza § 139alstée zékona. Z nich uvedieme
aspa dva:

Uzemny rozvoj je taky rozvoj, ktory trvalo udrzateym spdsobom uspokojuje zékladné
Zivotné potrebyludi v krajine, pom neznizuje jej diverzitu, zabezpge optimalne
priestorové usporiadanie a fumé vyuzivanie Uzemia, environmentalnu beéppg a
vhodnog stavieb a zariadeni, tvorbu a zachovanie Uzemsgbsimu ekologickej stability,
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, ochranu mhikcho a kultirneho degitva.

Regulativ priestorového usporiadania a fén€ho vyuzivania Uzemia gavazna smernica
ktorou sa usméuje umiestnenie a usporiadani€itého objektu alebo vykonavanieciigj
¢innosti v Uzemi. Je vyjadreny hodnotami vlastnpstkov krajinnej Struktury slovnéjselne
a poda moznosti aj graficky. Regulativ  ma charakter zaka obmedzeni alebo
podporujucich faktorov vo ¥ahu k priestorovému usporiadaniu a famému vyuzivaniu
L’Jzemif%. Regulativ tymaréuje zakdzanu, obmedzenud a pripustndinnost’ alebo funkciu v
azemrt>.

Dalsie pojmy, pouzivané v Gzemnom planovani, st ewédyj v § 43, § 139, § 139a, § 139b
stavebného zakona a niektoré zas vyplyvaju z ushtiekej praxe alebo noriem a su viac
alebo menej definované. Napriklad v Gzemnom planioga najma v mapach a vykresoch
pouzivajurdzne symboly, zn&ky, a farby. Pojmy aj symboly a ziy, ktoré sa pouzivaju
nagastejSie, su uvedené ajMetodickom usmerneni obstarania a spracovania Uzemého
planu obce*, ktoré bolo vydané v sulade s ustanovenim 8§ Ivebteeho zakonad@lej len
~.metodické usmernenie).

Niektoré bezne zauzivané pojmy v uzemnom planovaiei,su jednozrie definované.
Napriklad pbtianska vybavenog"'® alebo pbtianske vybavenie®, ktoré presne
neSpecifikuje ani stavebny zakon ani vykonavaciedpisy. Je vyhodné upresniakéto
pojmy v konkrétnej uzemnoplanovacej dokumentacéjrfréd v uzemnom plane obce alebo
zony), napriklad tak, Ze sacurakécinnosti alebo sluzby patria pod @ansku vybavena’s
pripadne ktoré tam nepattaajma moéZe o cerpacie stanice pohonnych hmét a niektoré



podobné&iinnosti (bul’ hlucné, zapachajuce, alebo také, ktoré zvysuju dopagwed), ktoreé je
vhodné jednoznrime vyl&it' alebo rie&i osobitne.



2.  UZEMNOPLANOVACIE PODKLADY

Samotny nazov napovedd, ze UPP sliZia najma akklggbaha pripravu UPD (v tomto
manudli najma na pripravu Gzemnych planov obcirg.20PD nasledne slizi ako zavazny
podklad pre Uzemné rozhodovanie. LenZe nie vSebicog anusia mapovinne vypracované
GUzemné plany. Ale investori méZzu thaaujem stavaalebo vykonawvé niektoré cinnosti,

o ktorych treba rozhodritv tzemnom konani. A preto na samondiatku rozpravania o UPP
upozorujeme na jednu zvlastnddJPP nemusia slUA len na pripravu UPD, ale za istych
okolnosti moézu sluz’, rovnako ako UPD, aj ako PODKLAD PRE UZEMNE
ROZHODOVANIE.

Uzemnoplanovacimi podkladmi su:

- urbanisticka Studia,

- Uzemny generel,

- Uzemna prognoza,

- Uzemno-technické podklady.
V Uzemnoplanovacefinnosti sa vyuzZivaju aj tzv.ostatné podklady. Su to niektoré
existujuce dokumenty a informé&cie. Z nich sa nigkteyuzivaju povinne (ak su k dispozicii,
musia sa vyufj ak nie su vypracované, nemusia sa vzdy nevyhrazbezpét).

2.1. Urbanisticka studid®

Urbanisticka Studia rie$iastkové problémy v Gzemi a spracovava sa:
- pri priprave uzemného planu ako navrh koncepciesmiového usporiadania
a funkcného vyuzivania Uzemia,
- na spodrobnenie alebo overenie tzemného planu,
- pri zmene a doplnkoch UP,
- narieSenie Specifickych problémov v zemi ako jedikre Gzemné rozhodovanie,
- ak to ustanovuje osobitny predpis.
Studia moze slifina rozne &ely, ¢o sa v praxi niekedy zneuziva.

Skusenosti

Urbanistickd Stadiu obstarava organ Uzemného pkimay ale méze ju obstar&ktokalvek
(alebo ktokdévek mdze finatine prispi€ na jej obstaranie).

Na jedno Uzemie teda mdZetbyypracovanych aj viacero Studii, ktoré zabeédpbud
niektory organ uzemného planovania, alebo jedeviaceri investori. Takyto stav mozetby
nezrozumitény. Pokid Studiu zabezpeije investor a nie obec, mdze Bahko std, Ze
projektant pri jej vypracovani uprednidgfe najma zaujmy investora a nie komplexné zaujmy
obce a jej celkovd harméniu.

Niekedy su obce vystavené tlaku zo strany investdimry smeruje k tomu, aby obec vydala
suhlasné stanovisko kich invésiemu zdmeru v Gzemnom, pripadne stavebnom konani.
V pripade nesuhlasného stanoviska hrozia uplatnemihrady Skody, ktora im vznikla
zbytainou pripravou podkladov (r@stejSie prave urbanistickych Studii). Takéto paandy

su neopravnené, ale moéze satf' stee neskisene, neinformované zastlipit® takémuto
natlaku potlahne.

Pre pouzitie a zavaznosstudie je dblezité najma to, na akgell ma sluzi aci bola
zabezpeéena stanovenym procesom. Stdva sa, Ze si invebgtara Studiu, predloZi ju do
obecného zastupitstva len ako informaciu a nasledne sa pokusa nedskakejto Studie
zisk&a uzemné rozhodnutie.



Niekedy sa zastupifstvu predklada aj Studia, ktora je v rozpore s aggmplanom. Je to
spravne len vtedy, ak ma Stadia sfUha zmenu Uzemného planu. Doélezité je,obsah
a rozsah Stadie musi by’ schvéleny uz v jej zadanicize na samom g@oatku pripravy.
Zadanie'® urbanistickej Studie je dokument, ktory sa sprasavv pdiatoinej etape, pred
vypracovanim $tGdie musi ho na komunalnej Grovnschvali® obecné zastupitistvo™ (aj
s Eelom, na aky bude Studia pouzita. Musf sné ¢i ma slizi’ na zmenu Gzemného planu,
alebo na jeho spodrobnenie, alebo na niektaf@lgich @¢elov uvedenych vyssSie). PoKiay
investor, alebo organ Uzemného planovania nedoduisny postup, takto obstarana
urbanisticka stadia moéze thy uzemnom alebo stavebnom konani spochybnenaaidaul,
ktory bol zabezp#eny v rozpore so zakonom.
Uvodnym krokom, pri zabezpeni urbanistickej Sttdie na komunalnej trovni (bbfadu na
to, ¢i ju obstarava obec, alebo niekto iny, naprikladsthik pozemku), by malo by
prerokovanie a schvalentadaniaobecnym zastupitstvom, v ktorom sa «f:

- obsah Stuadie

- rozsah Stuadie
Zadanie $tudie okrem toho povinne obsahtfe aj

- uréenie Specifickéhaéelu pouzitia Studie

- uréenie jej hlavnych ciev

- poziadavky vyplyvajice z UPD

- vymedzenie rieSeného Uzemia

- poziadavky na varianty a alternativy.

Moznosti verejnosti

Ak sa verejnos stretne v praxi pri rieSeni nejakého problémubsnistickou Stadiou, moéze
prevert’ ¢i

- obsah arozsah zadania bol ska® v zadani @eny ac¢i ho prerokoval a schvalil aj
prislusny organ uzemného planovania,

- sa Stadia skutme pouZiva na takycel, aky bol schvéleny v zadandi (napriklad
namiesto zmeny Uzemného planu — lj@ogredpisaného postupu, sa navrhdvate
nepokusa ziskarovno Uzemné rozhodnutie...),

- ju vypracoval opravneny projektant,

- je vsulade s UP (nemusitby stlade s UP vtedy, ak ma skfiaa zmenu UP),

- ak slazi ako podklad pre uzemné rozhodnutiesa k zadaniu vyjadril aj stavebny
arad.

LepSie je problémom predchadz@revenciou moéze By ak verejnog pravidelne sleduje
program zastupifstva aak sa ma prerokovévaadanie urbanistickej Studie, méze
ovplyvitova jej podobu pripomienkovanim, alebo lobovanim ceglgncov zastupitstv?.

V pripade Ze verejnésako &astnik povtiovacieho konanfd zisti, Ze $tudia bola pouZita
alebo ziskana v rozpore s predpismi, méze argumathtbe sa jedna o nezakonny podklad.
Ak Stadia slizi ako podklad pri vypracovavani U, zmenach a doplnkoch UP, alebo na
spodrobnenie UP, porusenie zakonného postupu m@Zeldvodom neplatnosti prislusne;
UPD. V takom pripade sa verejiosndze domaha napravy u obecného zastupgtva,
starostu alebo prokuratary, ale aj na krajsky siayairad.

Ak je UP obce prili vieobecny a je poziadavka owofenie vyznamnej stavby, verejios
moZe iniciovd cez poslancov zastupisva spracovanie Stadie na spodrobnenie tzemného
planu.

2.2. Uzemny generel



Je dokument, ktory podrobne rieSi otazky uzemnézoaja jednotlivych zloziek osidlenia.
Verejnos sa najastejSie stretava s generelmi dopravy alebo zeléh@ze v3Sak by
vypracovany aj generel iny, napriklad technickydhtis oltianskej vybavenosti a pod.
Spraclva sa najma vtedy, ak je potrebné vyrip&blémy niektorej zloZzky osidlenia, robi sa
pre odvetvovu koncepciu, nie pre stavebny zamer.
MbZe slUzi’ ako:

- podklad pre uzemné rozhodovanie

- podklad pre spracovanialdej UPD
Jeho obsah arozsah sasuje v zadarff. Uzemny generel neobstarava ktbkek, ako
v pripade urbanistickej Studie, ale prislusny orgd@mného planovania, ktorym moze’ iy
komunalnej drovni obec, alebo samospravny kraj. 6o vyZzadova stavebny urad ako
podklad k tzemnému konaniu.

Co moze verejnas

- zistit, ¢i generel vypracovala opravnena osoba

- & bol obsah a rozsah genereldeny v zadarff

- i je obsah jeho zadania v sulade s 84 vyhl. 55/2001

- ak generel slizi ako podklad k UR, preverdi je v sulade so zavaznotas'ou
tzemného plarfd

- iniciovat’ v pripade potreby v zastugditdve obstaranie generelu.

2.3. Uzemna prognéza

V praxi sa na komunalnej Urovni pouziva malo. V ebzenom rozsahu nasho manualu sa jej
preto osobitne nevenujeme. MdZe taktiez sl@kio podklad pre tzemné rozhodovanie.

2.4. Uzemno-technické podklady (UTP)

SU to odborné materi&ly nie je osobitny dévod aby sme sa im detailne vainoA| UTP
slizZia pre zemné rozhodovanie vtedy, ak nie jacgwana UPD.

2.5. Ostatné podklady

V izemnom planovani sa vyuzivaju ako podklady apealalSie dokumenty a informécie.
Uvedieme asponiektoré priklady z tych, ktoré sa povinne vyujiva

- stratégie TUR, Statnej environmentalnej politiky,..

- projekty pozemkovych, lesnych, vodohospodarskydiprav,
dokumenty Gzemného systému ekologickej stabilit3g3)...,
programy odpadového hospodarstva (POH),

- koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti obci.
Stavebny z&kon priamo neuvadza, Ze ostatné podididya ako podklady pre Uzemné
rozhodovanie. Ale nepriamo to vyplyva z § 37 odstdvebného zakona. Pretoze stavebny
arad je opravneny obstaraj iné podklady potrebné pre izemné rozhodnutedgm tie, ktoré
priamo uvadza stavebny zakon).

Skusenosti
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Niektoré ztychto koncepmych dokumentov sa schigl alebo prijimaju aj za dasti
verejnosti, ktor4 tym, Ze ovplyvni ich podobu, méaaglyvnit' aj uzemné plany. Povinné
vyuZivanie tychto podkladov neznamena, Ze ich rargdn UP aj v pinej miere akceptota
Niektoré z tychto podkladov vSak mézu tmaavazny charakter (napriklad zavaztes’
Programu odpadového hospodarstva kraja a okreswydsava verejnou vyhlaskou). Zivot
prinaSa zaujimavé, neraz aj konfliktné situaciéoléokalne nazoryi pohady na rozvoj
Uzemia byvaju odlisné od pbédu regionalneho, alebo celoslovensk&h&ozpory mézu
nastd medzi verejna®u aorgdnom uUzemného planovania, ale imedzi gandnasu
a Statnou spravou.

Moznosti verejnosti

Je praktické, ak sa verejnogapoji do tvorby koncepcii obce, do pripravy MUSE®bo
Programu odpadového hospodarstva, pretoze cielehy ktoré sa v nich definuji mézu
urgit’ charakter budiceho Uzemného planu, alebo jeho wmdwd’ verejnos si malokedy
dokéaze predstatii Ze napriklad désledkom pripravy a sdiloxeania podnikatéskej koncepcie

v obci, méze by aj novy Uzemny plagi jeho novela a vytvorenie podmienok povedzme pre
vznik supermarketu na mieste pévodného Sportovédiia Aj takéto koncemée dokumenty
vSak verejnos mbze ovplyvni najma tym, Ze sa nimi bude aktivnhe zaoberdtadiu ich
pripravy a schv@vania, Ze bude vyjadrovavoj nazor najmé v komunikacii s poslancami,
starostami, komisiami pri obecnych zastujsteach.
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3. UZEMNOPLANOVACIA DOKUMENTACIA

Kazdy ¢lovek mbéze ma iné predstavy o vyvoji Uzemia. Investorom dopramystavieb
vyhovuju priame cesty, prechadzajuce obcami bezytgghych“ obchadzok. Niektori
majitelia nehnuténosti v centre obci by mozno radi ,na vlasthnom® \@io pre vlastné
prilepSenie hydin&i oSipané alebo si tu zariadili stolarske diethepravovne aut... Mnohi
majitelia historickych objektov — kultdrnych panultv zlom technickom stave, by ich
moZzno najradSej odstranili a na ich mieste postavilderné domy. Lenzé&alSi obyvatelia
obce mézu mauplne iné predstavy o svojej obci, ako niektorijitella nehnut&nosti ¢i
investori. Niekde potrebuju postéviskolu, nemocnicu, skladku odpadu, alebo chirani
jedingnu prirodu. Aby bol rozvoj uzemia harmonicky, abgbezpeil ochranu vsSetkych
dblezitych zaujmov (sukromnych aj verejnych), jeigpozicii nastroj, dostatne odborny,
silny, transparentny aj demokraticky, umagici h'adanie optimalneho rieSenia rozvoja
GUzemia. Tymto nastrojom je Uzemnoplanovacia dokuéudm ktord je zakladnym
nastrojom rozvoja a starostlivosti o Zivotné prostedie. DalSie vyznamné reguiaé
nastroje musia hiyv stlade s UPH.

UPD je okrem iného povinnym podkladom pri umiesiani stavieb a poYovani niektorych
¢innosti stavebnym uradom (pri vydavani Uzemnychhadnuti a stavebnych povoleni).
VSetky cinnosti, ktoré vyzaduju povolenie pi@ osobitnych predpisov (napriklad pad
zakona o ovzdusi, vodného, banského, cestnéha ajabbodpadoch, o ochrane zdrakiali

a niekedy dokonca i lesného...), sa vykonavaju gjakem konkréthom mieste ad&na aj

v nejakom zariadeni, zvgjne v stavbe. Preto byva'lKovym povolenim prave Gzemné
rozhodnutie, v ktorom sa sleduju vSetky vyznamnejmg, nielen ochrana jednej zlozky
prirody (ovzdusie, vody, ochrana prirody a krajinyalebo iného zaujmu (napriklad ochrana
zdravia). Rozhodnutie o umiestneni stavby musit bysulade s UPD, ktora je
najkomplexnejSim nastrojom:

- ochrany zZivotného prostredia, kultirnych pamiatakadicii,

- regulacie r6znyckinnosti (nielen investhych), podnikania a inych aktivit v tzemi,
dokonca aj ich zakazmi, obmedzovarimismenovanim,

- ekonomickym, lebaiou mozZno zakazova usmetiova’, regulova Gcel vyuZivania
Uzemia, v krajnom pripade aj vyvlasva® vo verejnom zaujme, apreto jej
uplatiovanie ma aj vyznamné ekonomické dosledky,

- demokracie, lebo v ziaej miere umoiuje rozhodové o vlastnom Uzemi tym, ktori
aj budu zna%adoésledky rozhodnuti. Plati vS8ak zasada nadradewstich zaujmov
nad lokalnymi, zavéaznéasti Gzemnych planov UPD vy3Sieho stapsi zavazné pre
Gzemné plany nizSich stiqpv.

Okrem toho UPD je aj

- zoznamom moznosti aj povinnosti, lebo jejihapie v niektorych oblastiach (akymi
su napriklad vystavba navrhnutych zariadeni, stawgkonavanie podnikaitskych
¢innosti a podobne) nemusitbpovinnosou ale UPD je zékladnym predpokladom
pre ich realizaciu. A zarowieza poruSenie zasad, ktoré su v uzemnych planoch
uvedené ako zavazné, je mozné priestupcu postitdiou pokutod’, dokonca aj
odstranenim nelegalnej stavhy

- je Specifické kolektivne dielo, vznikajuce v traasggntnom procese. PretoZe aj’kea
zabezpéuje na zaklade odbornych principov @amych pravidiel, jeho vyslednu
podobu ukuju vo vekej miere najmad miestne potreby, a ovglyMl ju priority,
predstavy a nazory miestnych obyvawe— aj laické, estetickéj moralne.

Uzemnoplanovaciu dokumentaciu tvoria
- koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (KURS)
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- Uzemny plan regionu (v minulosti aj UPI'«ého Gzemného celku)

- Uzemny plan obce

- Uzemny plan zony
My sa budeme venovanajma UP obci azon, prvé dva stupne UPD spomenikem
vV najnevyhnutnejSej miere.

3.1. Koncepcia uzemneého rozvoja Slovenska

Koncepcia GUzemného rozvoja Slovenska sa spracleacgé Slovenskd. Obstarava ju
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rgav®R a schvaje Vlada SR. Zverejnena
je na www stranke ministerstva, k dispozicii by alajt’ aj na krajskych stavebnych tradoch.
KedZe je vyznamnym strategickym dokumentom, z ktoré&ao odvijaju d’alSie stupne
Uzemnoplanovacej dokumentéacie (UP regionov, obciéa), mala by sa aj posudzdva
v procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostfédipod’a zakona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie.

3.2.  Uzemny plan regionu

Obstarava ho samospravny kraj (mbéze aj ministeyshtasi by v sulade so zavazn@as’ou
KURS a vychadza z jej smern&jsti. Jeho obsah uvadza § 10 stavebného zakond a §1
vyhlasky MZP SR¢. 55/2001 Z.z. Problémom je, Ze Siroka verefnea o obstaravani UP
regidonu nemusi vobec dozvetlie

Stavebny zakon uvadza, Zze oznam o jednotlivychaetapbstaravania UP regiénu musf by
zverejneny spésobom v mieste obvyklym v jednotdivpbciach. Obce su o jeho obstaravani
informované povinne a pretoze sa jedna o informaganamnu aj pre Siroka verejnpsolo

by vhodné, aby ju zvergpvali*® aj na svojej tradnej tabuli.

Skusenosti

UP regiénu moze zavazne ovply¥nniektoré ¢innosti aj v jednotlivej, konkrétnej obci,
napriklad m6ze dova’ nové dopravné trasy, nové priemyselné zony, algajmy ochrany
prirody a krajiny... Preto je praktické, aby salemezastupcovia dotknutych obci (starosta,
zastupitéstvo a komisie, poslanci za VUC), ale aj verejnr@$ymto dokumentom oboznamila
a v jednotlivych etapach jeho obstaravania s kuunapvyjadrovala.

Moznosti verejnosti

Verejnos moze pripomienkouwa tvorbu UP regionu. Méze vsak iniciavaaj prijatie
vSeobecne zavazného nariadenia (VZN) obce o infarora systéme. Obec méze vo VZN
stanovi’ napriklad povinnds starostovi alebo obecnému Uradu, aby na infongjatabuli
povinne informovali obanov o koncefnych dokumentoch (aj regionalneho ainého
charakteru) a o jednotlivych etapach a lehotachprgtomienkovania.

3.3. Uzemny plan obce

Je vyznamny dokument a silny reging nastroj. Stavebny zakoncuje, kedy obec musi
ma’ izemny plan povinne a kedy st obce povinné UPaadist
mesté a obce s viac ako 2000 obybatiesti povinné mg resp. schvéi UP najneskor
do 30.juna 2005,
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- ak treba rie$i koncepciu Uzemného rozvoja obce, uskiibya’ rozsiahlu novu
vystavbu a prestavbu v obci alebo umigst@rejnoprospesné stavby,

- to vyplyva zo zavaznejcasti uzemnéeho planu regidnu, najma na splnenie
medzinarodnych zavazkov alebo na umiestnenie w@hejalopravného a technického
vybavenia Uzemia celoStatneho vyznamu.

Uzemny plan méze Wyspolany aj pre dve alebo viac obci, pripadne méz& bgjma pre
mensSie obce, vypracovany s podrolimosdetailnejSieho Uzemného planu zény.

Uzemny plan je odborny &sto rozsiahly dokument. Jeho obsatuje stavebny zakon v §
11 ods. 5 a vyhl. MZP SR 55/2001 Z.z. v § 12. V Gzemnom plane obce sazavailito, pre
ktoré ¢asti obce sa vypracuje UP zony.

Zavaznésasti musia by uréené vieobecne zavaznym nariadenim(VZN). UP obéwéznej
¢asti uki plochy pre verejnoprospesné stavby, asanaciedmehé&asti krajiny.

Skusenosti

Verejnos sa z&ne zvyajne zaujimé o UP neskoro az kel zaiina nejaka ,hakliva
vystavba, (napriklad benzinovélierpadla, gardzi, hypermarketu, cesty)d kea zdina
hovorit o vyvlastovani a verejnom zaujme, pripadnel’ketina proces EIA a verejnosi
uvedomi, ako by sa ziSiel ,dobry“ Uzemny plan. \fieéekonflikty pri zahajeni vystavby
spbsobuju problémy zainteresovanym investorom, sprawve, Statnej sprave aj verejnosti.
Preto by malo by v spol@gnom zaujme vSetkych, aby sa verejhaspolupodiéala na
formovani Uzemia, aby bola zrozuntite informovana o dolezitych etapach obstaravania
Uzemného planu, aby mu rozumela, aby sa zapdjalghdo pripravy a vyjadrovala svoje
nazory na rozvoj svojho Gzemia. Je ttazké. Uzemnému planu neraz nerozumejd ani
poslanci, ktori ho sch¥aji®®. Vyznamn( UGlohu pri osvete méze zahr@bstaravatt.
Najma ak bude informovao priprave Uzemného planu zrozuriie v miestnych médiach,
ak oslovi miestnych aktivistov — zdruZenia, sp&#oské organizécie... aby sa z pripravy
Uzemného planu stala naozaj sgob miestna zalezités Samospravycasto informuju
verejnos len strohym oznamom na malo pristupnej GradnejlitaBplnia povinnos (niekedy
dokonca ani nie) a verejnb®stane pri tvorbe UP pasivna. Tym aktivnejSia motyva v
,D0ji* proti neZelanej benzinke.

Ani zapojenie verejnosti do pripravy UP v3ak e&eyiucuje budiice mozné konflikty. Nie je
mozné predvidavsetky okolnosti, ktoré mdze priniesivot.

Ak sa verejnos stretne s problémami pri rozvoji Uzemia (mame nyalnochranu verejnych,
nie sukromnych zaujmov) a potrebuje argumerntoyastvujucim Uzemnym planom,
odpori&ame, aby sa obratila na miestneho nestranreglimrnika - urbanistu, stavbara,
pravnika, Uradnika. Ziskaniestneho odbornika na stranu verejnosti vSak rb§Zeroblém.
Profesiondli, ktorych Uzemné planovanie Zivi, alebadnici podliehajuci samosprave
Statnej sprave, mdzu riskavahrozenie dobrych pracovnych prilezitosti, ak bpdskytova
poradenstvoverejnosti napriklad proti ,zaujmom* samospravy.

Vo vymedzenom rozsahu poskytuju poradenstvo veséjmaimovladne organizacie (MVO),
ktoré organizuju seminare, pomoc pri rieSeni kotmgéh problémov, aj pravne sluzby,
niekedy za symbolickli odmenu a prevadzkové nakl&bkid dochadza ku majetkovym
konfliktom, napriklad vyvlasiovaniu, méze by vyhodné aj zastupovanie koreym
pravnikom.

Délezity je najma samotngbsah URP Kazdy UP pozostava z viacerye¢hsti, grafickych

a textovych priloh, z&vaznych a smernyéasti, r6znych dokladov ajeho vyznamnou
sttag’ou je aj VNZ o zavaznyctastiach UP. V praxi sa rastejSie pouziva textowas UP
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a vykresy priestorového usporiadania a ftmého vyuzivania Gzemia. Jednotligsti UP by
nemali by v rozpore, ale mali by sa navzajom 8@ a upresova’. Preto nestd, aby
stavebny drad pri povovani stavby nahliadal len do vykresu priestorovékporiadania
a funkéného vyuzivania uzemia. M6ze sat’stge plocha, ktora je v tomto vykrese rieSena iba
tak, Ze je farbou dena napriklad na étansku vybavenas je ové’a podrobnejSie rieSena vo
vykrese dopravy, pretoZze jejas’ je navrhnuta Vi detailne, napriklad na verejné
parkovisko. To isté plati i pre verejnoged sa oboznamuje s UP. DéleZity je cely dokument,
nielen jeho zavaznéasti, ale aj smerné (ani tie nemozno obchédzénorova’, i ked’ ich
zavaznos nie je az taka ,silna“ ako u zavaznych, upravenjeiVzZN).

Ak sa nahodou stane, Ze niektaw@sti UP si odporuju, je to chyba, ktorG treba neaira
zmenou UP. Prisludny organ UP musiityrktora¢as’ plati a ktora nie. Pri zmenach UP sa
ale musi taktiez postupot/a sulade so zakonom.

Zaujimavou skusenésu je obmedzené vyuzivanregulativov v praxi. Tento vyznamny
nastroj sliZi najastejSie na ,urbanistické“cély*’. Ich pouzitie viak méZe Bypodstatne
$irsie’®. Dobre zvolené regulativy mézu poskytjédnoznant informéaciu, ktor&innosti st

v Uzemi pripustné a ktoré nie. Takyto stav je vylyodj pre samospravu, aj pre verefhag
pre investorov. V praxi sa malo uplaju najma regulativy ochrany Zivotného prostredia.
Regulativy su vhodné najmé& na predchadzanie prawémenej na ich hasenie. Vopred
vhodne zvolené regulativy vymedzuju jasny priegicg dobré podnikatské podmienky,
vhodné byvanie, bezkonfliktné sluzby, priaznivé .ZPorSie sa sch¥aju regulativy, ak
problém uz vznikol. Kazda strana potom lobuje wuaise’stve za rieSenie vyhodné najméa
prenu. Investori vyuzivaju komeéné nastroje, verejnésatlakové, ale vo vyhrotenej situacii
nemusi by zastupitéstvo pripravené prevziaulohu rozhodcu. Verejny konflikt nie je
prinosom ani pre samospravu, ani pre investoraranerejnog’’.

UZ sme spominali, Ze problémom v praxi byva aj cepzn&nogs’ niektorych zauzivanych
pojmov, alebo navrhnutych regulatiVBvAle problémom méZe iynevhodne pouZitad mierka
pri vypracovani vykresov (najma 1:10 000, ale &00(). MoZe dojs k tzv. problému
.hrubej ¢&iary". Z vykresu nemusi Wydostaténe jasné, kde vlastne kiinalebo zaina
hranica nejakého Uzemia vymedzeného na konkrétey (inapriklad na zetg. Preto je
vhodné, aby si verejndsuvedomovala tato vlastnbs/ykresov a zaoberala sa vhodrms
zvolenej mierky, k& sa zapaja do tvorby tzemného planu.

Spory niekedy spésobuje platipgslebo skor zavazndpdIP. Najma v pripade starSich UP,
ktoré neboli aktualizované, alebo ktoré nemaju agbhé zavaznéasti vo VZN. Tymto
problémom sa budeme zaohievakapitole o aktualizacii.

Organom Uzemného planovania je obm®e celé svoje Uzemie(mdZze pozostava aj

z viacerych katastrov) a z viacerych zastavanyamizaj z nezastavaného Gzemia. M6ze sa
sta, Ze je potrebné tzemnym planom regutoNca ukitl ¢ag’ — napriklad rekreau oblas.

UP schvéuje prislusné obecné zastupgyo, ale moze fso oblas, ktord lezi na okraji
katastrdlneho Uzemia, je vlastne od obce vzdialemibkonca toto Uzemie moéze thy
v skut@nosti urbanisticky ov@a vyznamnejSie prepojené na inu obec, ako na trakt
0 Uzemi rozhoduje. Takéto rozhodovanie byva pé&am& najma ekonomickymi zaujmami
kompetentnej samospravy. Podobny pripad sa stacpridovani UP na Taloch, ktoré lezia
v katastri Hornej Lehoty, ale dopravne a famé su prepojené s obcou Bystra.

Progresivne samospravy pri priprave Uzemného ptiolre spolupracuju s verejnos,
podrobne informuju atanov (aj z dotknutych obci) o kazdom vyznamnom #rok
Samosprava, ktora sa pok(3a vyuilP na UGzke skupinové zaujmy a s verefoos
komunikuje iba v minimalnom rozsahu, dafuje mozné konflikty, ku ktorym napokon
zvycajne dojde pri realizacii navrhnutych rozvojovychogramov. A konflikty vo faze
vystavby su zbyténe nakladné, nevyhovuju v kafrem doésledku nikomu.
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Moznosti verejnosti

Ak sa verejnos stretne v praxi s problémom, ktory sa tyka jesieaho UP obce — najprv sa
treba dokladne oboznathis obsahom UP — najlepSie s pomocou odbornika. Mhdge
porovna, ¢i je obsah v sulade so zéakonom aj vyhlaskee UP v stlade so zavaznymi
gag’ami UP regionu (resp. Vieého Gzemného celkwi su zavaznéasti UP obce vyhlasené
vo VZN, ¢ UPD zabezp#ovala a projektovala opravnena osobiapol dodrzany postup
obstaravania (o obstaravani a moZznostiach verejnesbmto procese si povieme
v nasledujucej kapitole).
Ak sa preukaze rozpor s UP vy3Sieho stuim, alebo rozpor so zékonmi¢i porusenie
procesu obstaravania, je to dévod na neplatngsUP obce. Verejnog moze da’ podnet
starostovi, zastupitdstvu, prokuratorovi.
Pokid’ sa verejnas stretne s problémom pokavania nejakej konkrétnej stavby, méze sa
zig, ak désledne porovna sulad projektovej dokumeataavrhovanej stavby so zavaznymi
¢ag'ami UP obce. Pokfasa verejnos v problematike nevyzna a nema k dispozicii pomoc
miestneho odbornika, méze sa obrata niektoré mimovladne organizacie, priamo, alebo
prostrednictvom niektorych E-mailovych diskusnyabnierencii (pozri kontakty uvedené
v zavere manualu).
Ani dobry schvéleny Uuzemny plan obce eSte nie jikrdi, Ze pri realizacii niektorych
stavieb nevzniknu konflikty, rozdielne nazory nazwoj Uzemia medzi verejntsu
a investormi, pripadne samospravou. PrileZitosting@e véa. Ziadny UP nemodze By
natd’ko predvidavy a natio podrobny, aby jednoztiae reagoval na vSetky mozné aspekty
redlneho zivota. Kazdy UP sa pripravuje v nejakéase v nejakej konkrétnej situdcii
a vychadza z obmedzenej miery poznania sksti. V Zivote vZzdy byva nt® inak, ako sa
otakavalo¢i predpokladalo, alebo odpaslo. Investicie do nehnuteosti umo#uju ve’ké
zisky apreto je vtejto oblasti stala aktivita mgeh investorov, réznych vlastnikov
pozemkov... Pokia dojde k zaujmom, ktoré su vrozpore so zavaznyaiami UP,
investorov tato skutmog’ eSte nemusi odratiZisk byva dostatimym motivom aj na zmenu
Uzemného planu. Investori maju k dispozicii na greyi’ad silnejSie nastroje ako verejiios
Motivovani su ekonomicky, maju k dispozicii prosttky a teda ajas a profesionalov, mézu
aktivne ovplywiova’® reprezentantov samospravy a lobdvza zmenu Uzemného planu,
a niekedy dokonca ziskaju aj suhlas na umiestnstaieby v rozpore s Uzemnym planom
alebo aj s inymi predpismi. V naSich podmienkachgéna arogancia a trafatfomvestorov,
ktorych drady niekedy vbébec nepostihuju. Bezné gpapy tzv. giernych stavieb® bez
stavebného povolerifa V takychto pripadoch je verejnibspri presadzovani verejného
zaujmu v aktivitach proti poruSovaniu tzemného plareakonom uspesna ak:
- je aktivna, sleduje dianie v obci, optimalne je, rakumie samosprave, pozna jej
kompetencie a aspca orientuje v niektorych zakladnych predpisoch,
- je zorganizovana, vie, na koho sa v pripade protéobratt,
- dokaze zmedializovYa poruSovanie predpisov, vyvdlaverejnu diskusiu atym aj
aktivny verejny tlak najma na politikdt
- vie verejne vyzadova politickii zodpovednas za poruSovanie Uzemného planu.
Takato aktivita méze bywel’'mi G¢innd, lebo stavebné Grady uz patria od 1.1.2003 pod
samospravu. Ak sa verejniiostretne s problémom platného tzemného rozhodnutia
stavebného povolenia, ktoré s viak v rozpore sddRroch rokov od ich vydania je
mozné napravitakéto rozhodnutie aj v tzv. mimoodvolacom kon@eirejnog méze
da’ podnet poth 864 zakona o spravnom konani).

3.4. Uzemny plan zony
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UP zény je potrebné spracavak schvaleny tzemny plan obce ustanovuje
- obstaré UP z6ny pre vymedzeniag’,
- vymedzt’ pozemok alebo stavbu marejnoprospesné dely.

Verkog’ zény, alebo sposob denia jej hranic, nie su presne definované predpisiai
vymedzenie vyplyva zo schvaleného Gzemného pfaadeda ho vlastne na individuéine
Gcely urkuje aj schviuje zastupitstvo. Vyhodné je wova’ hranice zény pdé funkcie
Gzemia tak, aby jedna zona plnila konkrétnu funk#idnu vSak méze tvatiaj celé Uzemie
obce, najma v pripade malej obce. Méz¢ & 0 menSiucas nejakého vé&Sieho
urbanistického celku, ktory slazi napriklad na hyea —Gzemny plan zé6ny sa moze
vypracovd len precad’ sidliska a podobne. Aj v zénecanej na byvanie je vSak mozné
vykonava' urtité podnikatéské aktivity, suvisiace so sluzbami,é@nskou vybavenasu...,
pokia’ nie st vyl@éené v UP konkrétnymi regulativami.

UP zony je spracovany vo &ej podrobnosti ako UP obce. RieSi podrobnejsiailgenielen

na urovni jednotlivych urbanistickych alebo uzemldoapvacich celkov, ale aj jednotlivych
stavebnych parciel. UP zény moze plreste jednu vyznamnl funkciu. ModZze uryéhli
povd’ovanie stavieb. Vykresy UP zény sa vyhotovuju vrideh 1: 500 alebo 1:1060 Toto

je uz dostaténd podrobnasaj pre umiestovanie stavieb na konkrétnych pozemkoch. Preto
sa nevyzaduje rozhodnutie o umiestneni staviebjapakh umiestnenie riesi UP zény
a pokid to je v jeho zavaznepsti uvedené.

Aj zavaznécasti UP zony sa schixgji VZN a uved( sa tam pozemky pre verejnoprospesné
stavby a pre asanaciu.

Skusenosti

Obce si niekedy, najma z fingmych doévodov, obstaravaju jednoduchSi uzemny plie,0

v ktorom sa ufi, Zze jednotlivé zény navrhnuté Uzemnym planom bpddrobne rieSené
v samostatnych Gzemnych planoch zén. Ale na vypaate takychto UP zon uZ obec
nemusi maé potrebné prostriedky a tak sa stavby doyg aj bez tohto podrobného stiap
UPD. Lenze UP obce mohol tyrieSeny prili§ vSeobecne, pretoze jeho spracbvate
predpokladal, Ze dojde ajdal3ej etape spracovania UPD. A tak mdZzu pri fovani stavieb
unikn® mnohé zavazné vahy, mozu chyha dblezité regulativy. Napriklad z tzemného
planu nemusi vobec vyplywavyskové ¢lenenie stavieb, V&os' stavebnych pozemkov,
situovanie ulic a technického vybavenia...

Povdovanie jednotlivych stavieb bez vyrieSenia takychd@vislosti mdZe spoOsabi
neharmonicky rozvoj obce, méze tbychaotické. Prikladom mdZze thyrychly rozvoj
Limbachu, v ktorom sa samosprava potyka s mnohywwblgmami zaptinenymi rychlym
rastom mnohych obytnych zon volwa kratkom case, Niektoré zony sa rozvijali bez
detailnej UPD zén, napriek tomu, ze UP obce ichadgal.

Niekedy sa stava, Ze samosprava sa pokusatzésisa Napriklad Uzemny plan obce sa
poslancom méze zdauz nevyhovujlci — zastaraly, a zaravg potrebné zabez{i€ aj
spracovanie podrobnejSieho UP z6ny. A tak si zasfigivo objedna taky UP zény, ktory je
vlastne v rozpore s platnym Gzemnym planom. Talystup nie je spravny. V UP zony sa
podrobne rieSia detaily, ale hlavné zasady a réigylaircuje UP obce, ktory vychadza zo
SirSich suvislosti. Okrem toho regulativy, ktorézeiwwazne vyhlasené vo VZN o zavaznych
castiach uzemného planu obce, mozno héra zakonnym postupom — zmenou Uzemného
planu obce.

Podkladom pre zmenu UP obce je napriklad urbakistittdia. UP zény teda nemoze’ by
vypracovany a schvaleny v rozpore so zavaznyawami UP obce, bez predchadzajice;
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zmeny UP obce. Stavebny zakortip@ aj s takouto situaciou. UP zény by bol neplaty
keby ho zastupitstvo schvdlilo.

Verejnost ma pri ochrane a vyuziti tzemnéeho planu zony \staid rovnakénoznosti ako
sme uviedli pri UP obce.
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4. JEDNOTLIVE KROKY OBSTARAVANIA UPD

Uzemnoplanovacieiinnostf® by mali garantowy aby sa priprava UPD nezatajila pred
verejnosou, aby sa verejnésmohla (ak ma zaujem) aj podla8 na pripomienkovani,
navrhovani inych rieSeni rozvoja Uzemia, poskytdowaformacii..., aby sa nazory verejnosti
aj naozaj premietli do UP tak, aby UP vyjadrovataorg obyvatéov a nie malej skupiny
investorov, vlastnikov a politikov, aby rieSil vEgtvyznamné zaujmy, nielen ekonomickeé,
ale aj iné, napriklad aj ochranu kultirnych panka#ivotného prostredia, zdravia... a aby bol
po schvaleni aj vSetkym obyvéten dostupny, aby sa aj v praxi dodrziaval a aby gdpade
potreby aktualizoval opédza spoluprace s verejnmsl. Z Gzemnoplanovaciclinnosti je
osobitne vyznamnébstaravanieUP obci a UP zon.

Pod ,obstaravanim“ treba chdpsled povinnych krokov stanovenych zakonom, vyhdéask
ktory ale mbze byrozSireny aj alalSie kroky, alebo ich zopakovanig,stanovenie dlhSich
leh6t ako s predpisané. Ziadnej samospraven@brani, aby komunikovala s verejtios
aktivnejSie, aby informovala obyvéiter eSte viac, ako jej twmje zakon, aby zvergpvala
oznamy aj inymi prostriedkami, nielen na Uradnéuta Zdkon vymedzuje len nevyhnutné
minimum, ktorého poruSenie mdze sposphie nakladne zabezfmany dokument sa
napokon stane neplatny. Vysledkom obstaravaniad@hnUP pripraveny na schvélenie
obecnym zastupifstvom.

A. Obstaravanie UP obce sa mdZe uskdtot dvoma postupmi: il s konceptom alebo
s urbanistickou Studiou, ktora nahradza koncept.

A.1. Alternativa obstaravania UP obce s KONCEPTOM

- PRIPRAVNE PRACE
- zabezpeeniePRIESKUMOV A ROZBOROV
- zabezpgenie spracovaniZADANIA UP obce,
- prerokovanie zadania UP obce
- s obcami, pravnickymi osobami, a samospravnymikiraj
- s Krajskym stavebnym uradom
- verejné prerokovanie zadania UP obce
- jeho ozndmenie spdsobom v mieste obvyklym
- vystavenie na 30 dni na verejné nahliadnutie
- pripomienkovanie zadania UP obce verefioosdo 30 dni od
oznamenia
- dohodnutie zadania UP obce s dotknutymi organnmétapravy
- posudenie zadania UP obce Krajskym stavebnym tGradom
- odstranenie rozporov
schvéalenie zadania obecnym zastujsiteom
- zabezpgenie spracovaniONCEPTU UP obce vo variantoch, didd nad jeho
spracovanim, jeho
- verejné prerokovanie s dotknutymi obcami, orgardtingj spravy, fyzickymi
a pravnickymi osobami a samospravnymi krajmi
- 0znamenie prerokovania konceptu spésobom v midstgktym
- dorwenie oznamenia o prerokovani konceptu obciam, or§&atnej
spravy
- vystavenie konceptu na 30 dni na nahliadnutie
- stanovenie lehoty na vyjadrenie verejnosti ku kpticénajmenej 30
dni)
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- verejné prerokovanie konceptu so zrozuimgen vykladom, pred
uplynutim stanovenej lehoty
- poziadanie dotknutych obci aby informovali svojuepeos’, dokedy sa méze ku
konceptu vyjadr
- spracovanie suborného stanoviska
- moZnos zmenyzadania(suborné stanovisko a zmenu zadania
schvduje obecné zastupitgtvo, ktoré schvalilo pévodné zadanie)
- moZnos opatovného prerokovanianceptu, ak nemozno
z predchadzajuceho prerokovania jednémeaodportit’ variant, ktory
sa ma dopracovas navrhu
- prerokovanie pripomienok ku konceptu, ktoré nekoladnené s tymi, ktory ich
uplatnili
- spracovanidNAVRHU UP obce
- oznamenie prerokovania navroi? obce
vystavenie navrhu na 30 dni
pripomienkovanie navrhu verejntm do 30 dni od oznamenia
prerokovanie navrhu s dotknutymi obcami a pravrickgsobami aj verejndsu’’
dohodnutie navrhu s dotknutymi organmi Statnejwspra
- prerokovanie stanovisk, ktoré neboli 2atinené s tymi, ktori ich uplatnili
- priprava podkladov pre schimvanie
- postdenie navrhu UP obce prislusnym krajskym Gradom

A.2. Alternativa obstaravania UP obce bez konceptt)RBANISTICKOU STUDIOU

- PRIPRAVNE PRACE
- zabezpeéeniePRIESKUMOV A ROZBOROV
- zabezp&enie spracovanidRBANISTICKEJ STUDIE “8, dotrad nad spracovanim, jej
- verejné prerokovanie s dotknutymi obcami, organatin®j spravy, fyzickymi
a pravnickymi osobami
- 0znamenie prerokovania Studie spésobom v miestgkboa
- dorwenie oznamenia o prerokovani Studie obciam, orgéatuej
spravy
- vystavenie Studie na 30 dni na nahliadnutie
- stanovenie lehoty na vyjadrenie verejnosti k St(rtijmenej 30 dni)
- prerokovanie Studie so zrozuniite'm vykladom, pred uplynutim
lehoty
- poziadanie dotknutych obci aby informovali svojuejeos’, dokedy sa mdze ku
stadii vyjadrt’
- zabezp&enie spracovaniZADANIA UP obce (ktoré musi B@t’ aj funkciu stiiborného
stanoviska), jeho
- prerokovanie
- s obcami, pravnickymi osobami a samospravnym krajom
- s Krajskym aradom
- verejné prerokovanie zadania UP obce
- jeho ozndmenie spdsobom v mieste obvyklym
- vystavenie na 30 dni na verejné nahliadnutie
- pripomienkovanie verejngsu do 30 dni od oznamenia
- dohodnutie zadania UP obce s dotknutymi organnmétapravy
- posudenie zadania UP obce Krajskym tradom
- odstranenie rozporov
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- schvalenie zadania UP obce obecnym zastigtitem aj s upustenim od
spracovania konceptu

- spracovanidNAVRHU UP obce

- 0znamenie prerokovania navrhu
vystavenie navrhu na 30 dni
pripomienkovanie navrhu verejntml do 30 dni od oznamenia
prerokovanie navrhu s dotknutymi obcami a pravmekgsobami
dohodnutie navrhu s dotknutymi organmi Statnejwspra

- prerokovanie stanovisk, ktoré neboli 2atinené s tymi, ktori ich uplatnili
- priprava podkladov pre schiwvanie tzemného planu
- postdenie navrhu UP prisludnym krajskym Gradom

B. Obstaravanie UP z6ny
Pri obstaravani UP zony je oproti navrhu UP obdi&od etapa NAVRHU

zverejnenie navrhu UP zo6ny na Gradnej tabuli (nagnea 30 dni)
- vyzva fyzickym a pravnickym osobam (sp6sobom v atiyklym) na
vyjadrenie k navrhu,
- zvolanie verejného prerokovania pred uplynutim tgho
- zabezpeenie odborného vykladu spracovae,

- 0znamenie terminu prerokovania dotknutym fyzickypranickym osobam a
vlastnikom verejného dopravného a technického wstiay spésobom v mieste
obvyklym,

- prerokovanie navrhu s ,dotknutymi® vlastnikmi poze a s vlastnikmi verejného
dopravného a technického vybavenia,

- vyhodnotenie stanovisk v spolupraci so spracdoate

- prerokovanie stanovisk ktoré nemoznolaamni’ s tymi, ktory ich uplatnili.

C. Po jednotlivych krokoch obstaravania UP ofitalebo aj zény, nasleduje

- schvalenienavrhu UPD

- vyhlasenie VZNo zavéaznyckastiach UPD

- zverejnenie zavaznychasti UPD na Uradnej tabuli najmenej na 30 dni aj inym,
v mieste obvyklym sp6sobom

- dorué¢enieUPD a VZN prislusnému organu Statnej spravy (Hejsu stavebnému
aradu)

- ulozenie UPDv obci, na stavebnom trade a na KU

- sledovanierozvoja Gizemia a v pripade potredktualizacia UPD

4.1. Pripravné prace

Cielom je informova verejnos o za&ati obstaravania UPD, sustrédiodklady, ugit' ich
zavaznos a ukit acel UPD jej predmet aj hranice rieSeného Gzemia. JPeobce a zoény
vykonava pripravné prace obec, prostrednictvom wabspdsobilej osoby.
V tejto prvej etape su dolezité dve skirosti:
- zverejnenie oznamenia oczdi obstaravania UPD
- zrozumiténa osveta a informovanie verejnosti o vyzname UREejnos si zvyéajne
neuvedomuje dosatasto strohej informacie.
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Pri zverehovani informacie je dolezity aj sposob evidovanierejnenych informacii na
Uradnej tabuli. Postaje runé evidovanie zverejnenych informacii (v poradirepmvania)

v zoSite s dislovanymi a op&atkovanymi stranami, s uvedenim nazvu a popisarimécie,
datumu zverejnenia na tabuli aj zvesenia, s podpiesoby, ktor4 ukon vykonala. Takéto
detaily mézu by uvedené vo VZN o inforntmom systéme obce. Evidovanie informacii je
dolezité pre spatnu kontrol¢j obec dodrzala zdkonné povinnostéiea ako aj skuténe
informovala verejnas o jednotlivych krokoch procesu obstaravania UPBpdPniname, Ze
poru3enie procesu modzetbgdvodom neplatnosti UPD aj keby ju zastufsiteo schvalilo.
Dokladna evidencia je preto dolezita nielen preeyers’, ale aj pre obec alebo osoby, ktora
obstarava UPD, aby vedeli preukéaplnenie povinnosti.

4.2. Prieskumy a rozbory (PaR)

Ciel'om prieskumov arozborov je odborne vyhodhopioznatky o Gzemi, @it strety
zaujmov a problémy v Uzemi. PaR vykonavaju odbargize spracovate UPD, ktory ma
potrebné opravnenie. Obec je povinna pri vyberacatéa UPD postupowapod’a zakona
0 verejnom obstaravatii
NajdolezitejSie vystupy z prieskumov a rozborov su:

- problémovy vykres a

- krajinno ekologicky plan (tzv. KEP)
Prieskumy a rozbory sa neschivgl, ani neprerokivaja.

Moznosti verejnosti

Aj ked sa verejnadv tejto etape iba zriedka angaZzuje, je dblezigzohmi sa

s dokumentami a posdtii su uplnégi spracovaté nepozabudol na nejaké vyznamné
skutatnosti, lebo PaR sluzia ako podklad pre spracovzai@nia.

Iniciativa pri oboznamovani sa s PaR je v zaujmejmesti, obec nie je povinna Ziadnym
spésobom verejnésnformova’, ani vysvelfoval’, ani vzdelavé, ani spolupracova
komunikova ani zapajé verejnos, ale to nevyltuje moznu spolupracu verejnosti

a spracovaf@a UPD.

4.3. Zadanié!

Spracovanie zadania UP obce a UP z6ny zaldajpebec. Aj vypracouwaho moze obec, ak
mé vlastnych odbornikov, ale aigjne si zadanie obec objednéa u spracdeaidPD, alebo
odbornika na obstaravanie UPD. Zadanie nie je Ugphanovacou dokumentéaciou, preto ho
nemusi vypracovaopravneny projektant.

Zadanie obsahuje hlavné ciele a poziadavky, kimiat riedi v UPD, ale aj formu, obsah
arozsah UPD. V zadani sa afuje, ¢i sa bude spracovat&oncept, alebo nebude. Zadanie
sa musi prerokovas dotknutymi obcami, pravnickymi osobami a sam@&apym krajom

a dohodn® sa s dotknutymi Statnymi organmi (v pripade UPeohpv pripade UP z6m).
Obec je povinna informovaverejnos spdsobom v mieste obvyklym o prerokovani zadania a
tom, Ze moze davgripomienky k zadaniu. Obec vystavuje zadanieatdiadnutie a obecné
zastupitéstvo ho po prerokovani a odstraneni rozporov dthea Zadanie nesmie By

v rozpore so stanoviskom Krajského Uradu, leboddyg beplatné. Stanoviska organov Statnej
spravy vSak musia Iiyv sulade €l. 2 ods. 2 Ustavy SR. M6zu kahdba na zaklade Ustavy,
v jej medziach avrozsahu aspésobom, ktory usfamdkon. Inymi slovami, nemézu
presadzovéataké poziadavky, ktoré nemaju oporu vo vSeobeéanéznych predpisoch.
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Skusenosti

V tejto etape byvaju nielen verejnpsle ¢asto aj obecné zastugistvo, malo zorientovani.
Etapa zadania je vSak dblezita, lebo v zadani sajlurzakladné mantinely a zakladné
principy navrhu budlceho rozvoja Uzemia. Z praxelyma, Ze vtejto faze sa eSte
neprejavuju ani také silné lobistické tendencieswi&kov perspektivnych stavebnych
pozemkowi investorov. Spracovalenj poslanci ochotne v zadani presadzuju poziadaeky
vSeobecne pozitivne principy budiceho rozvoja. iiNape tychto principov méze potom
verejnos vyzadova v konkrétnych detailoch @aldich etapach obstaravania UPDg ke
budl takéto rozne detaily digezreténejSie a k& sa z&nl mozno aj prioritne, presadzava
komekné zaujmy. Mnohi poslanci aj &mia v etape zadania eSte vbbec netuSia, Ze budu
moa’ onedlho ovplysiova® mozno aj buducu cenu svojich pozemkov, buduce stisie
svojich vlastnych firiem alebo pridiev ¢i stranickych kolegov. Preto v etape zadania
nebyvaju konflikty pri definovani réznych vSeobechyprincipov a pozitivnych zéasad
ochrany prirody, kultirneho deédtva, poziadaviek na Sport, kultdru, Skolské alsbcialine
zariadenia pre znevyhodnenych¢abov a podobne. Zavisi od miestnych potrieb a zéwjm
ako bude zadanie formulované a aké priority s8am presadi¥.

Isté nezrovnalosti spésobuje stroha zakonna forcrauldpdsobu ,prerokovania“ zadania,
konceptu a navrhu. Uité podrobnosti rieSi uvedené metodické usmerneYipraxi sa
uplatiuje taky pristup, Ze prerokovania dokumentu predjiehv roznomcase a osobitne
s rbznymi organmi, osobami a s vereffms Zvytajne sa zvlas prerokovavaju materialy
s odbornikmi a zvlaSs verejnogou.

A aj prerokovanie s verejntsu méze ma ve’mi réznorodu podobu, napriklad ako vysoko
odborny vyklad, ktory w&ine pritomnym ofanom neprinesie Ziadny osoh. Problematike
verejnych prerokovani je venovana aj ifa&’ Prvej pravnej pomoti, tie isté myslienky st
aktualne aj pre verejné prerokovavanie jednotlivgtp obstaravania UPD.

Moznostiverejnosti

V etape spracovania zadania, jeho zverejneniaokweania a schvélenia, moéze tbpre
verejnos praktické, ak sa dokaze zorganiztektivna skupinu ablanskych aktivistov, ktora
sa oboznami s nazormi spracovateUPD a poslancov zastugiséva na obsah a rozsah
zadania,...spozna stanoviska Statnej spravy apmalyiej samospravy (samospravny Kkraj)
a ziskané informécie bude zrozuriite Sirf’ d’alej. Vyhodné je, ak sa ®énia vzjomne

a zrozumiténe informuju o vyzname Uzemného planovania a kdnkré vyzname tejto
etapy obstaravania. Vhodné je nadviakantakty s odbornikom, ktory pre obec obstarava
UPD a posobina poslancov tak, aby v zadani schvalili pozitizakladné principy budiceho
rozvoja obce. Efektivny méze Hynediélny verejny tlak a presadzovanie verejnyctor@dv v
zastupitéstve®. Je vhodné vyvota alebo zorganizovaverejnd diskusiu a sformulota
zakladné principy ktoré vyzaduje verejtiosyZadové od poslancov, aby pri schi@vani
zadania reSpektovali verejny zaujem.

Aktivisti sa m6zu pokusi uplatnt’ v komisiach pri zastupifetve, ktoré sa vyjadruju
k zadaniu alebo podiaju na jeho priprave.

ProspesSna méze Hwyj pravidelna &ag’ verejnosti na zasadaniach zastujsitiev. K tomu je

potrebny dobry rokovaci poriadok obecného zastlgiita, umo#ujuci oktanom aj

vystapenie ak o to poziadaju (otvorené samospré@pochybuju o tom, Ze 6an musi mé

moznos vystupt’ na zastupitéstve, ak o to poziada).

4.4, Koncept
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Téato etapa obstaravania moéze, alebo nemususkut@nena. Je vSak vyznamna z viacerych
doévodov. Najméa preto, lebo verejioma koncepte uz Veni dobre mdéze porozumie
vyznamu Uzemného planu ale aj preto, Ze z tejtpyesa v pripade potreby da dpéaatit
k zadaniu.
Porozumi€ mu mozno preto, lebo Koncept vypracuje na zakiadkania spracovati

- v rovnakom rozsahu ako budci finalny navrh 3PD

- ale zarove sa koncept spracovava vo variantoch.
Verejnos tak mdze porozumie Zze rozvoj Uzemia méze madznu podobu, Ze nezavisi len
od nazorov projektantov alebo poslancov, ale ayeajnosti a Ze mbze By iny, ako je
navrhnuty, pfom v kon€nom navrhu by sa malo preséadio rieSenie, ktoré je
najoptimalnejSie, alebo najpriechodnejSie.

Do6vody na navrat k zadaniu a na jeho zmenu moéZuvigyolané viacerymi objektivnymi
potrebami, ale méZu niden ekonomické pozadie. Napriklad sa stava, ZBalji olgania si
uvedomia, Zze na ich pozemkoch mbézu vzniksfavebné parcely a m6ézu vyzadowvad
zastupitéstva ,zelend” pre mohutné rozSirenie zastavanéhemim na byvanie alebo
priemysel¢i rézne sluzby. Takéto zaujmy mozndakdva najma v okoli véSich miest, kde
je dostatena spoléenska objednavka po luxusnych vilovych lokalitazéyjem o vysunuté
komplexné hypermarkety a podobne. Ekonomicky zaygmotlivych vlastnikov pozemkov
moze by natd’ko silny, Ze si ho obec osvoji ako verejny zaujepowoli taky intenzivny rast
v kratkomcase, ktory bude napokon, na Ukor ostatnych zaupnmsikovej harmonie.
Koncept musi by vystaveny na nahliadnutie, prerokovany s dotknutgtrcami, organmi
Statnej spravy, a opaaj s verejno®u naverejnom prerokovani, na ktorom musi hy
zabezpéeny vSeobecne zrozumily vyklad. O prerokovani musi Iy zverejnena
informacia spésobom v obci obvyklym. Verejiosmusi m#& moznos vyjadrit sa ku
konceptu (najmenej 30 dfii. Upozornenie o pripomienkovani konceptu mé byerejnené
aj v ostatnych dotknutych obciach. Padvysledkov prerokovania spracuje obstardvate
suborné stanoviskg v ktorom posudi:

- splnenie poziadaviek zadania,

- stanovi vyber variantu potvrdeného v procese pmrafia,

- uréi pokyny pre spracovanital3ej etapygize ,navrhu* UPD,

- stanovisko obsahuje aj vyhodnotenie pripomienokdaceptu.

Koncept a stiborné Stanovisko sa teda nedciivéak, ako zadanié Zakon to nevyZaduje.
Podrobnosti o vypracovani konceptu su uvedené waieom usmerneni.

Stavebny zakon upravuje aj mozti@pakovaného prerokovania konceptu.

Etapa konceptu k@n prerokovanim pisomnych pripomienok, ktoré nelmd’adnené.
Prerokovanie robi orgdn Uzemného planovania sdky$ét ktori v stanovenej lehote dali
pisomné pripomienky.

Skusenosti

Zo spracovaného konceptu uz jasne vidno mnohé it®lppdrobnosti, ktoré sa v zadani
nedali eSte predvida Priamo dotknutl verejnszvycajne zaujima, kde su napriklad
navrhnuté verejnoprospesné stavby, stavebné uzaakéysu nové dopravné rieSenia ktoré
mozno negativne ovplyvnia niektoré dopdéspokojné lokality, kde sa planuje so zmenou
funkéného vyuzitia Uzemia (napriklad vo Stvrti rodinnygbmov, ktora doposfaslizila na

individualnu vystavbu, sa mozno navrhuju vysokopadg bytové domy a sluzby...), kde
budld ochranné pasma, ktoré obmedzia vlastnikom utdmosti ich budice vyuZzitie

24



(napriklad navrh ochranného pasma v okoli niektoqyeemyselnych arealov), a tym zmrazi
ich budice ekonomické zhodnotenie..., kde su réaglativy a aké, ktoré obmedzuju
niektorécinnosti v niektorych lokalitach a podobne.

Uzemné plany sa objednéavajl aj z dévodu vystavipkegvyznamnej investicie — napriklad
priehrady, diéinice a pod. Vtedy je dolezité, aby verejdsola informovana o tom, Ze
schvalena UPD s verejnoprospednymi stavbami je hmeitpy predpoklad pre vyvlastnenie
nehnuténosti z dévodu verejného zaujmu v pripade, ak argktvlastnik nesuahlasi

s navrhnutym odkupenim jeho nehriniesti.

Na verejnom prerokovani konceptu je povinhasmbezpé&t vSeobecne zrozumitény
vyklad. Tento pojem je ale prili§ vSeobecyklad zvy¢ajne robi projektant - spracovite
UPD, ktory niekedy len odbornym spdsobom slovneig®pavrhnuté rieSenia bez toho, aby
skutaine zrozumiténe vysvetlild’alSie savislosti, naprikladlo znamena navrhnutd stavebna
uzavera,¢o prinesie zmena fugkého vyuzitia niektorého Uzemia, aké budi dosledky
ochrannych péasiem ainych vyznamnych navrhov pré&kndbych oktanov... Neraz sa
obcanom na prerokovani predkladaju len pozitivne mfacie, zamiuju sa negativa ako
napriklad zniZzenie hodnoty pozemkov, na ktorychbytdvybudovana verejnd komunikacia,
alebo ktoré budu v susedstve niektorych rusnychigoimok. Obania byvaju aj uspokojovani
Ze nemusia maobavu, lebo zastupitstvo ukite neschvali pre nich nevyhodny variant, Zze
ten je navrhnuty vlastne iba preto, aby bola sgireatkonna poziadavka variantnosti. o
takejto interpretacie méze HySak aj neseriézna manipulécia, abyaba nedavali pisomné
pripomienky a napokon moéze dbjku schvaleniu pbévodne najnepravdepodobnejSieho
variantu, lebo verejndgsnevyjadri dostattme nahlas svoj nazor na rozvoj Uzemia a poslanci
ani nebudu tusgj ¢o schvduju.

Problém moZze vzniknlaj vtedy, ak na ,rozvoji“ chcla zarabmnohi, a napokon previadnu
ekonomickeé zaujmy na ukor celkovej kvaliiahko sa stane, Ze v prehustenej lokalite novej
obytnej zony, kde budu chybannohé potrebné sluzby a mozno aj komunikéacie, wikyd
osvetlenie, kde bude naruSené alebo vyznamne zmepémodne atraktivhe prirodné
prostredie, napokon novostavby nebudu vébec préddjidZze sa sta Ze nova priemyselna
z6na vésSine domaceho obyvdtstva vobec neprinesie deklarovanli zamestnaaassky, ale
budu znevyhodneni hlukom, zdpachom, stratou péyaddovalej prirody, tradicii a mozno
aj znizenim poévodnej hodnoty ich nehriutesti. Preto je délezité, aby verejiicstrazila
celkovi harmoniu navrhovaného rozvoja, aby népbld $ubovanej vidine rychleho
bezpracného zisku, aby si vazila kvalitu svojhookiého prostredia a pri navrhovanom
rozvoji sledovala,¢i zostane aspp zachovald. Treba sa zodpovedne zaabesetkymi
aspektami rozvoja, aj ochranou prirody, kultarnyahistorickych danosti, socialnymi
aspektami aj celkovym radzom krajiny. Inak sa dellané pozitivne &kavania nemusia
vobec naplrti.

Je dobré, ak verejnbschape, Ze pri Uzemnom rozvoji idasto o vysoké zisky a Ze sa
uplatiuju aj nekorektné metddy. Ak niekto skupi za lapepiaz pozemky, ktoré su napriklad
povodne pre individualnu vystavbu nevyufité a nasledne dosiahne zmenu ich éméko
vyuZitia, moéZe zaroli mnohonasobny zi§k najma ak nezabezieaj viaceré vyvolané
investicie.

V praxi sa niekedy stava, p® verejnom prerokovanikonceptu s@isomne navrhuju nové
varianty, ktoré neboli verejne prerokované Mbéze i$ len o jednotlivé stavby (napriklad
navrhy na umiestnenie benzinovycderpadiel a pod.), ale aj orbzne zasadné navrhy.
Otvorend samosprava, korektnacivevojim oltanom, by takéto navrhy, ktoré nepresli
verejnou oponentdrou, nemala sch/ali sibornom stanovisku, ale mala by dopracovany
koncept opatovne verejne prerokév®re verejnasje dolezité, aby vedela o takejto praxi
a oboznamovala sa nielen s konceptom, ale aj stkywse stanoviskami dorenymi
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v stanovenej lehote. Predide sa tak pravdepodobbyducim konfliktom pri realizacii
zamerov, ktoré neboli v procese obstaravania pomanké ani ,dohodnuté” s verejnas.

Isté nejasnosti vyvolava chybajuca definicia pojprerokovanie stanovisk a pisomnych
pripomienok”. Predpisy neutuju dostaténe jednoznéne, ako sa ma uskutat. Poda
stavebného zéakona prerokovanie vykona organ Uy ktostarava UPD. Tymto organom je
obecné zastupifstvo. Pripomienok viak mézetbgiekd’ko desiatok, mozno aj niekko sto
(pod’a ve’kosti Uzemia). Ich prerokovanie prebieha v praxané Niekde ho vykonaju
Uradnici, ktori spiSu o prerokovani z&pisa zavery zahrni do odp@ani suborného
stanoviska. Niekde tato ulohu vykona pre obec odiorktory zabezp®ije obstaravanie.
Niekde sa prerokovanie robi za pritomnosti stard3tsomné zaznamy o prerokovani by mali
byt taktiez sdag’ou suborného stanoviska. Kee suborné stanovisko obecné zastlipit®
neschvéuje, napokon poslanci o pripomienkach a o spésobevyrieSenia nemusia vobec
vedie’. V niektorych obciach sa preto spravne zaoberaoggigtlymi pripomienkami obecné
zastupitéstvo, ktoré ich zoberie na vedomie, pripadn#, ize s niektorymi pripomienkami sa
naloZi aj inak, ako to pévodne odpéaii odbornici®®

Podobne otvorena je aj otazka, kto spracovava sélsianovisko. Pdid zakona je to organ
Uzemného planovania, ktory obstarava URLie v naSom pripade obecné zastuisit.

V praxi navrh suborného stanoviska vypracuva swated dokumentacie, alebo odbornik
ktory obstarava UPD, alebo pracovnik z obecnéhdujta poslanci obecného zastugiséva,
alebo ¢lenovia komisie pri obecnom zastufigeve atakto vypracovany navrh suborného
stanoviska sa predklada obecnému zastigtite, ktoré ho vezme na vedomieii-uz bez
pripomienok alebo so zmenami.

Moznosti verejnosti

Verejnos ma v etape konceptu rieSenia podobné moznostipaka@adani, az na to, Ze
suborné stanovisko sa v zastufstee neschvalje, zastupitéstvo by sa ku nemu v3ak malo
vyjadrit’.

Preto méze by vhodné, ak sa verejndspo uplynuti stanovenej lehoty na davanie
pripomienok oboznami so vSetkymi pripomienkami kon&eptu, aby sa oboznamila
s ndvrhom suborného stanoviska pred jeho predioZesiecnému zastupitvu a cez
poslancov zastupifstva sa pokusila pres@dio suborného stanoviska varianty podporované
verejnosou.

Vhodné je, ak sa zabezpezrozumiténa informovanos verejnosti o moznych doésledkoch
tuzemného planu, o ktorych sme hovorili v predchficzen bode.

4.5. Navrh UPD

Na z&klade suborného stanoviska vypraqugektant uz jednoziay, bezvariantnynavrh
UPD s obsahom a v rozsahu, ktory stanovuje pre UP &bt a pre UP z6ny § 13yhl.
55/2001 Z.z. Isté odliSnosti duje stavebny zakon pre postup v etagerhu pre navrh UP
zény apre navrhUP obce.

Navrh UP obce

Navrh musi by vystaveny na verejné nahliadnutie na 30 dni, rhysistanovend lehota na
jeho pripomienkovanie verejntmu najmenej 30 dni. Musi Byverejne prerokovany
s dotknutymi obcami a pravnickymi osobami aj veogfpu (zakon sice neupravuje
povinnos verejného prerokovania s verejfios ateda aj s fyzickymi osobdthiale tato

vyplyva z uvedeného metodického usmernenia; prax temto ustalena, Ze prerokovanie
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navrhu UP s verejndésu prebieha formou verejného prerokovania). Vejnmusi by

o verejnom prerokovani navrhu informovana spoésoloobci obvyklym, navrh musi Ivy
dohodnuty s organmi Statnej spravy a prerokovangiotknutymi obcami a pravnickymi
osobami. Stanoviska a pisomné pripomief&yverejnosti a teda aj fyzickych os6éb), ktoré
neboli zolfadnené, musia lsyznovu prerokované s tymi, ktori ich uplatnili.

Navrh UP zony

Zbna sa rieSi v podrobnej mierke aZaje sa obstarava z dévodu potreby nejakej
verejnoprospesnej stavby. Preto sa navrh UP zén¥em§znamne dotykavlastnickych
zaujmov pravnickych aj fyzickych os6b, alebo vidlstw rdéznych technickych sieti
(komunikacii, kanalizacie, vodovodov, elektrickywaddeni, a podobne).

Navrh musi by vystaveny na Uradnej tabuli na 30 dni, mugi byerejnend aj vyzva na
vyjadrenie k navrhu spésobom v obci obvyklym. Skenjezakon ale uz neupravuje lehotu na
vyjadrenie ako v pripade UP obce, ale stanovujénpog’, aby sa pred uplynutim lehoty na
vyjadrenie vykonalo verejné prerokovanie navrhuniia verejného prerokovania sa taktiez
zverejiuje spbsobom v obci obvyklym a osobitne sa oznamaje Statnej sprave

a samospravnemu Kraju.

Obec je povinna vyhodndti stanoviska knavrhu v spolupraci so spracdicate
dokumentéacie, a prerokot/éie, ktoré nezofadnila, avSak uz nie s kazdym, ale iba vtedy, ak
sa bezprostredne tykaju ich viastnickych alebohrpyr@v k pozemkom alebo k stavbam.

Moznosti verejnosti

O skusenostiach z informovania spésobom obvyklymverejného prerokuvania sme uz
hovorili v predchadzajucich kapitolach.

Délezité je oboznaniisa s navrhomii je v sulade so subornym stanoviskom a so zadatim,
jeho obsah arozsah ma vSetky nalezZitosgti, neobsahuje skutmosti, ktoré neboli
v predchadzajucich etapach verejne prerokovanéré kimozno vyplyvaju z dodatone
uplatnenych stanovisk alebo pripomienok. Ak by h&uP obce obsahoval variant, ktory
nebol verejne prerokovany, verejiandze upozorti starostu a zastupligtvo, Ze postup je
v rozpore so stavebnym zdkonom. Upozornenie je Mbathslé aj Krajskému stavebnému
aradu, ktory pred schVavanim navrhu preskimé, boli dodrzané vsetky predpisy. Ak by sa
potvrdilo ich poruSenie, Gzemny plan by bol neplaipkeby ho zastupitstvo schvalilo.
Okrem toho, pre verejnosstale platia moznosti, o ktorych sme hovorili egchadzajdcich
kapitolach.

Proces obstaravania UPD eSte nekorverejnos moze by aktivha az do kore@ého
schvdovania Uzemného planu v zastupstee.
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5. Schv&ovanie, zavazno8, aktualizacia UPD, jej uloZenie
a pristup k informaciam

Pred schvdovanim navrhu UP (obce alebo zo6ny), obec poziada Kragskyebny trad
o preskumanie navrhdi je navrh:

- vsulade s UPD vy3Sieho stig

- v sulade s pravnymi predpismi,

- S0 zadanim,

- srozsahom,

- ¢&i st navrhované zavéazdasti UP v sulade s § 13 stavebného zékona.
Obec predlozi krajskému stavebnému uGradu na preskiémsamotny navrh UP,
vyhodnotenie stanovisk a pripomienok z vyhodnoteméarhu a navrh VZN o zavaznych
¢astiach UP. Krajsky stavebny trad je povinny dalBDzaslé stanovisko k navrhu aj s jeho
odévodnenim.

Schvd’ovanie a zavaznaes

Pod’a § 26 stavebného zakona, izemné plany obci achinalsje obecDalsie podrobnosti
vyplyvaju zo zakona o obecnom zriadén869/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov.
Zavaznog UPD upravuje § 27 stavebného zakona. Zavaaséi UP obce aj UP zony sa
vyhlasuju vSeobecne zavaznym nariadenim a musiasypyesené na uradnej tabuli 30 dni.
O schvéleni UP zony treba upovedoraj tych, s ktorymi bol navrh UP z6ny prerokovany
jednotlivo.
Obecné zastupifstvo pri schviovani UP vykonavava Gkony.

- Schva’uje navrh UP obce alebo zény

- avyhlasuje VZN o zavaznyckastiach UP obce alebo zény.
Schvd&ovanie prebieha na zasadnuti obecného zadispite ktoré je verejné. Aby bolo
zastupitéstvo uznaSaniaschopné, musit' biya zasadnuti pritomna nadpolma véaSina
poslancov. Navrh UP sa scliufe uznesenim, na ktoré je potrebné suthlas nadgakgv
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poslancov.

Aktualizacia

Obec je povinna najmenej raz za Styri roky preskijgianie su potrebné zmeny schvaleného
uzemného planu, alebo dokonca obstaranie novéhavddea sa, aku formu ma thtaké
preskimanie ani aky ma tyeho vystup,éi je potrebné napriklad uznesenie obecného
zastupitéstva, alebo postaje, aby zobralo na vedomie informéaciu o preskamaif
predloZzenu starostom. Je na organoch obce, akfsravoli.

V pripade potreby sa aktualizacia UPD méze vyKdnama spdsobmi. Pokige UP celkom
nevyhovuijlci, najjednoduchsie bude obstaramwého UP Inak postauje zmena alebo
doplnok. Zmena sa vykonava vtedy, ak treba uprangjakGcas’ UP, ktora uz bola rieSena.
Doplnok sa zabezpaje vtedy, ak treba riaSinové Uzemie. Pre zmeny aj doplnky plati, ze
postup je podobny (primerany) etapam navrhu a $ovemia UP. Teda aj s verejnym
prerokovanim a pripomienkovanim, aj s povirttoas samospravy informovao doélezitych
etapach verejndsaj s preskimanim navrhu organmi Statnej spravy.

Ani smernu ¢ag’ Uzemneho planu nemozno ignoréva Uzemnom konani. Aj smerny
charakter izemného planu méze niden ten organ, ktory ho obstaraize zastupitkstvo.

AK je to potrebné, izemnému rozhodnutiu by malalgiiédzé zmena smernychasti UP
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zastupitéstvom. V takomto pripade sa uz nevyZaduje postupvatape navrhu. Postge
prerokovanie v zastupitstve a uznesenie. PoRiby vSak zastupitstvo menilo zavaznéasti
UP, vyzaduje sa aj zmena VZN.

R6zne nazory sa vyskytuju na plattioalebo zavazndsstarych uzemnych planov obci aj
zon, ktoré neboli aktualizované, alebo ktoré nemajfildsené zavaznéasti vo VZN.
Prevlada nazor, Ze su platné a zavazné vtom rozsy vyplyva z predpisov platnych
v ¢ase prijimania a schiavania tychto UP. Stavebny zakon ani iné predpayesia otazku
platnosti starych UP. Problémom moze’ majma ,moralne opotrebenie* uz neaktualnych
dokumentov, ktoré vbbec nemusia zodpoved&asnym poziadavkam. Verejrtosnbze
iniciovat’ ich aktualizaciu (zmenu alebo doplnok), ktora md¥e lacnejia ako novy UP.
Dielcie potreby mozno preklerd(aj dodatkami, alebo Studiariigenerelmi — ako podkladmi
k izemnému konaniu.

Novy rozvoj mbze by riskantny ak je nekomplexny a preto je vzdy iseejgaiat’ od
celkového rieSenia UP. Ak je UP obce zastaralylaemi su silné poziadavky na novy
Uzemny rozvoj, je zodpovednejsie obsfamovy UP. Napokon, ten stary bol prijaty
pravdepodobne bez Sirokej verejnépsti, préo by olEania nemali dostanovu prilezitos,
aby spolurozhodovali 0 svojom Uzemi?

Ulozenie UPD

Schvéalena UPD sa ma ul6a obci, na stavebnom udrade (ktorym je obec, aléemi& aj

o spol@énu uradoviu) a na Krajskom stavebnom urade. Schvalent dokifmien treba
ozn&it, vratane p&atok a podpisov.

Je dobré mastale na pamati, Ze investicie do nehfnuteti predstavuju V&é zisky, véké
pokuSenie a Zze nemozno Uplne Wilisnahy o manipulaciu s dokumentaciou. Méze& by
prospedné, ak sa verejidsude zaujimd ¢i je po schvaleni UPD a vyhlaseni VZN riadne
uloZena a zaevidovana takd dokumentécia, ktoradkolimne prerokovana a schvélena.

Pristup k informaciam

Niekedy dochadza ku problémom v pristupe k Gzemnplaou obce alebo zony, k réznym
podkladom a dokumentom z procesu sé¢bvania (vyjadreni Uradov, zapisov z uzneseni
obecného zastupitstva, stanovisk réznych organov, pravnickych ackyh osob). Obce
niekedy odmietaji verejnosti poskyth@j képie ¢asti UPD, alebo ich spristugniingm
spésobom. Niekedy su problémy aj so zagerdim tychto materialov.

Uzemnoplanovacia dokumentéacia je verejny dokumerrejne pripomienkovany aj
schvdovany, uteny najSirSej verejnosti. PoKiaverejnog nepresvedi Uradnikaci starostu
osobnym Sarmom, mdzZe pozidda poskytnutie pozadovanej informacie padzakona

o slobode informécii®

Skusenosti

UZ sme uviedli, Ze na Uzemnoplanovagienosti, a teda ani na obstaravanie, prerokivanie
a schvéiovanie UPD sa nevahuji predpisy o spravnom konani. M6Ze sa v3ak @
stanovisko Krajského stavebného uUradu je nesuhlaéB® moze mgé nazor, ze navrh je

v rozpore s nejakym predpisom, alebo Ze obec gdarugkonné postupy obstaravania...
Ked'Ze nejde o spravne konanie, obec nema mazstamdardnych opravnych prostriedkov,
akym je napriklad odvolanie. V ust. 8 25 sa vSakeliovori, ze obec nemé6ze schivalavrh

v rozpore so stanoviskom. Formulacia je ina: ak dnslo ku schvéleniu v rozpore

s predpismi, schvalenie je v celom rozsahu neplaik§e obec presveé@nda, Ze stanovisko
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KSU nie je spravne, mdze pozigdslinisterstvo dopravy, vystavby a regionalneho mjav
SR poda 8§ 17 ods. 3 stavebného zdkona o metodické usnierrid¢oré je zavazné pre
organy uzemného planovania (pre obec aj pre Kraghyebny urad). Podobne mozno
postupové iv pripade zadania. Na ministerstvo sa mdZe wobuwt verejnos, pokid’ je
presvedend, Ze postup obce alebo obsah navrhu su v rosgmedpismi, napriek tomu, Ze
stanovisko KSU k navrhu moze thpuhlasné, aj napriek predchadzajicim upozorneniam
verejnosti.
Mb6Ze nasté aj ina, dramatickejSia situacia, ak zastujsiteo zvoli ,odvaznejSi“ postup.
Obecné zastupilstvo sa pri schu@mvani navrhu UPD oboznami so zamietavym stanoviskom
KSU a napriek tomu bude presvedé, Ze:

- postup obce bol spravny, navrh UP je v sulade gpiseni,

- naopak, stanovisko KSU je v rozpore so zakonom.
Nasledne zastupitstvo schvali navrh tzemného planu a vyhlasi VZNajgky arad méze
takyto postoj akceptovaa pokid schvaleny UP nik nespochybni, bude platny. Krajstad
ale aj verejnasvSak mozu poziadaministerstvo o metodické usmernenie. V pripade, Ze
zavazné usmernenie ministerstva skonstatuje ragimaleného UP s predpismi, schvélenie
navrhu UP bude neplatné. Stavebny zakon hovorptatmesti schvaleného navrhu UP, nie
o vyhlasenom VZN, ktoré méze zrti§amotné obecné zastuigbr/o, alebo Ustavny sud.
Mbze dojs aj k inej situacii, napriklad pri schk@vani navrhu tzemného planu sa opatovne
rozprudi diskusia o inom variante a poslanci saugak presadi variant, ktory bol sice
prerokovany v koncepte, ale nebol dopracovany dwkeho navrhu UP ateda ho vlastne
pod’a 8§ 25 ani nepreskimal Krajsky Urad. Schvalenindhtaknepreskimaného variantu by
doSlo k postupu, ktory je vrozpore so stavebnyrkoméam a schvaleny navrh by bol
neplatny. Moznym rieSenim by bola najprv zmena Imdyvijej dopracovanie, opatovné
preskimanie Krajskym Uuradom a nasledné schvalasieigitéstvom.

Stavebny zakon neupravuje pripad, ak sa najdetdéséavd@a (aj potrebny p&et poslancov)
na schvéalenie navrhu, ale neprejde vyhlasenie Z¢mny plan by bol platny, ale nebol by
zavazny. Aj z takychto ,drobnosti* vidno, aka j@ pchvdovani UP ddlezita zhoda a aké
modZe by dbélezité, aby verejnddobovala u poslancov do posledného okamihu daivwamia
navrhu UP a VZN.
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VYSVETLIVKY

! Uzemné planovanie upravuje préas’ zakonac. 50/1976 Zb., o tzemnom planovani a stavebnonagkui
(stavebny zakon) v platnom zneni

2V zmysle ustanovenia § 6 zakohal7/1992 Zb. o Zivotnom prostredi ,Trvalo udrfaterozvoj spolénosti je
taky rozvoj, ktory stiasnym i budicim generaciam zachovava moZnespokojovd ich zakladné Zivotné
potreby a pritom neznizuje rozmanifqxirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov

® Pojmom obec myslime obec aj mesto. Pod pojmonosttmyslime aj primatora a pod pojmom obecné
zastupitéstvo aj mestské zastudittvo. Isté Specifické odliSnosti, najméa Wie pdsobnosti medzi magistratom
a mestskyméag’ami platia pre Bratislavu a KoSice.

* Uzemnoplanovacim podkladom sa venuje kapitolaHoto manualu.
®> Uzemnoplanovacej dokumentacii sa venuje kapitotatfto manuélu.

® Spravne konanie upravuje zaken71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)atnom zneni.
Spravnemu konaniu sme sa venujeme aj Vv iwsti Prvej pravnej pomoci. Upozmjeme, Ze Uzemné
rozhodnutie sice je jednym z nastrojov Uzemnéhongdania, ale nie je Gzemnoplanovagmnog’ou. Spravny
poriadok sa nevahuje na Uzemnoplanovadimnosti, ale na Uzemné rozhodovanie séahmje, ak stavebny
zakon neupravuje inak - § 140 stavebného zakona.

" Na zéklade materidlov zo zasadania mestského pimbtiva, verejnas v Banskej Bystrici, pri spore
o0 vystavbu benzinovéh@rpadla na sidlisku Radvaipozornila, Ze Studiu, ktora slizila ako podklael izemné
rozhodnutie, nevypracoval opravneny projektantbEzSie nevyjasnenych okolnosti, po tomto upozotneh
dokumentécia bola opiatkovana aj p&iatkou iného opravneného projektanta.

8V § 2 ods. 1 pism. b vyhlasky 55/2001 je uvedérépbstaravanie Gizemnoplanovacich podkladov obsatuj
prerokovanie zadania na vypracovanie Uzemnoplancvaodkladov.

° P6sobnas obce v oblasti tzemného planovania nevyplyva lenstvebného zéakona. Definicia obce je
uvedena v § 1 zakon& 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKor@iedpisov a samospravna
pbsobnot obce obstard¥aa schviova’ Uzemnoplanovaciu dokumentaciu je dana ust. § 4 8dsism. j)
zakona o obecnom zriadeni.

9 pozri § 11 z&kona o obecnom zriadéni369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov (upngeme na
odliSnosti v pripade Bratislavy a KoSic, ktoré wyaji z osobitnych predpisov).

1 pozri &l. IX kompeterného zéakonas. 416/2001 Z.z. v plathom zneni, o prechode nigkiorpdsobnosti
Z organov Statnej spravy na obce a na vySSie Uzeeikg.

12Pozri § 13 a § 27z4kona 369/1990 Zb. o obecnoadenii v zneni neskorsich predpisov.

3 Uzemnému konaniu sa venujeme v it&gti Prvej pravnej pomoci. Konanie je upravenéediaym zakonom
aj spravnym poriadkom.

1 Pozri § 27 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni. @diml organom je Krajsky stavebny trad, pozri § 118
stavebného z&kona.

!> Regulativmi mozno usm&mva’ nielen urbanistické poZziadavky, ale aj roznediméosti v réznych lokalitach,
napriklad chov zvierat v historickych centrach gtakich lokalitach, alebo iné prevadzky dinlucné alebo
zapachajuce, ale aj napriklad spbésoby udrzby alyassgulacie vodnych tokov v zastavanom Uzemi aby s
zabezpéili rdzne environmentalne poziadavky aled@lSie poZiadavky zdravého, prijemného, bémpho
byvania.

16 vgeobecne sa pod stavbamiiaimskej vybavenosti rozumeju stavbyemé pre vychowvu, kultaru, obchod
a reStauracie, zdravotnictvo, administrativu, tgdtmovu a Sport. Pokfanie s v osobitnej kapitole UP rieSené
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garaze, servisy, autoopravovnéeaspacie stanice pohonnych hmét, mozno takéto opjelktiez rozumié pod
okcianskou vybavenaosu.

7 v Banskej Bystrici na sidlisku Radvanavrhoval investor vybudovaserpaciu stanicu pohonnych hmoét
(PHM) v priestore, ktory bol vyuzivany ako park @zemnom plane bol &éeny pre potreby afianskeho
vybavenia. Investor tvrdil, Ze takato sluzba pdtriokrianskej vybavenosti. Uzemny plan vSak uniiesanie
stanic PHM rieSil v samostatnom dopravnom vykresdey zariadenia suvisiace s dopravou. A v uvedenom
priestore takato stanica nebola navrhnutd. Pratejn@s’ v Uzemnom konani namietala, Ze zamer je v rozpore
s Gzemnym planom.

'8 Obsah a sp6sob spracovaniéuje aj § 3 vyhlasky MZP SR 55/2001 Z.z.
¥ Pozri § 3 ods. 1 vyhlagky MZP SR55/2001 Z.z.

%0 Obecné zastupitstvo schvéuje zadanie Stadie okrem pripadov, ak ide o popingia zakona NR SR.
129/1996 Z.z., alebo poMiaobstaravate Stadie nie je iny GUzemnoplanovaci organ ako obewgapriklad
samospravny kraj.

L Pozri § 3 vyhlasky MZP SR. 55/2001 Z.z., ktory ¢asti - Obsah a spésob spracovania Gzemnoplanovacich
podkladov, stanovuje v ods. 1 obsah zadania urtickes Stadie.

2 Mbze sa st e prerokovanie zadania $tadie je do programtupie’stva na posledni chii zaradené

v programe rbzne. Autor zastdva nazor, ze zastigpie ktoré je otvorené ¥b svojim spoluoBanom, sa

v takom pripade nebude navrhom zaoberasp. nebude schi@a’ zadanie, ale ho prelozi na nasledujice
zasadnutie a dovtedy zabeZpeaby sa verejnd’'s dozvedela o navrhu Stidie aojej prerokovavani v
zastupitéstve.

%3 podrobnejsie o povovacom konani v ingjasti Prvej pravnej pomoci.
24 Stavebny z&kon uz ale neupravuije, Ze na zadawgesitlas organ UP, ako to bolo v pripade $tudie.
> Op# odporame vyZiadé kdpiu overenej zépisnice.

%6 M6Ze sa sty Ze obec nema spracovany Gzemny plan obce, ale md#ypracovany Gzemny plan regiénu
alebo v&kého uzemného celku. Generel musf byulade aj so zavaznyag'ami takejto UPD.

2" Pozri § 7 stavebného zakona. .

2\ pripade, Ze organ UP (v nasom pripade obec)ceptlije tieto dokumenty pri naslednej priprave (agsh
planov, musi &akava, Ze pri ich prerokavani a schHievani v réznych etapach obstarania Uzemnoplanovacej
dokumentéacie, bude musig@red prislusSnymi orgadnmi Statnej spravy (ktorévatih uvedené neakceptované
podklady napr. POH, MUSES...), obW&i presadi svoj nazor (ktory bude iny, alebo dokonca protimg ako
vyplyva z takychto zavéznych podkladov). V niekirGéovych etapach musi totiz samosprava svoje navrhy
dohodnii s prisluSnym organom Statnej spravy, a niekdeyaduje suhlasné stanovisko organu Statnej spravy,
aby vobec samosprava mohla pripravb¥al3iu etapu UPD.

29V Programe odpadového hospodarstva (POH) Brasisého kraja sa uvaZovalo s vybudovanim skladky
odpadu v konkrétnej lokalite v Pezinku. Tato skatmg’ vSak nebola definovana v zavazeepti POH. Preto
Mesto Pezinok, pri aktualizacii svojho Gzemnéhonpléeakceptovalo nazor Krajského Uradu a v uvazvan
lokalite mestské zastupltgtvo skladku odpadov Uplne v¥ilo, vzhlfadom na jej tesnu blizkbg zastavanému
Uzemiu. Krajsky Urad s rozhodnutim samospravy rlasithRozpor medzi oboma organmi rieSilo Ministeos
Zivotného prostredia SR, ktoré potvrdilo sprathpsestupu Mesta Pezinok. Otazne by bolo, aky pdstdylZP
zaujalo, ak by POH Kraja obsahoval predmetnl skladkonkrétnej lokalite v zavazneégasti POH. V takom
pripade by doSlo ku konfliktu medzi pbésobfms organu Uzemného planovania — Mestom Pezinok
a pésobna®u organu Statnej spravy v odpadovom hospodarstu€rajskym dradom v Bratislave. Autori
zastavaju nazor s oporou v § 8 ods. 3 stavebnékanaaZe zakladnym nastrojom tzemného rozvoja j® UP
a ze koncepcie... a programy musiat’ bgiou v silade anie naopak. Je nelogické aby v deatiokej
spolanosti diktovali tak zavazné zésady rozvoja Uzenmadidici a nie priamo voleni z&stupcovia, ktorym
naviac tato pésobnosyplyva zo stavebného zakona.
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% Regulova rozvoj Gzemia mdZu aj organy Statnej spravy, ktpo&la osobitnych predpisov rozhoduju
o povdovani rbéznych ¢innosti alebo zodpovedaju za pripravu a stbwanie rbéznych konceépych
dokumentov.

¥18 105 az 107 stavebného zékona uvadza, za as€iypky a spravne delikty uloZi stavebny drad pakita
konStatujeme, Ze nejde o mozfiokedy by sa stavebny Urad mohol rozhodp¥apokutu ulozi alebo nie, ale
0 povinnos, i ked’ rozsah uloZenia pokuty je Rrai Siroky. Zakon wtuje iba jej hornd hranicu. Pre ukladanie
pokut je zaujimavé, Ze konanie o ulozeni pokuty imus ukortené rozhodnutim do dvoch rokov. Téato
povinnos sa zvykne v praxi zneuZitak, Zze konanie sice &z, ale k&'ze do dvoch rokov nie je z réznych
dévodov ukorené pravoplatnym rozhodnutim, priestupcovi napakerje ulozena ani len minimalna pokuta.

%2 pozri § 88 stavebného zakona, fméitorého je povinndsu odstrani tzv. ,&ierne stavby“ (stavby postavené
bez stavebného povolenia, alebo v rozpore s niiejo Ba dodatme povduju jedine vtedy, ak nie st v rozpore
s verejnym zaujmom. V praxi sa verejny zaujem ojenajma porovnanim s UPD.

% Pozri § 9 stav. zékona a § 10 vyhlasky MZP&SB5/2001 Z.z.

% Pozri zakong&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotnéspemlie, konkrétne jeho druhtas’
0 posudzovani strategickych dokumentoch.

% Pozri inG prislusndag’ Prvej pravnej pomoci.

% AZ prilis castym dévodom schvélenia Gzemnych planov je icmaalcafika, pestrasfarieb, déveryhodna's
odbornych vyrazovi autorita spracovata.

37 Typickymi urbanistickymi regulativmi st
- funkeéné vyuzitie utitého zastavaného Gzemia - na byvanie, na sludanikanie, oddych, zeie..
- vySka zastavby, tvar strechy, charakter stavieb,...
- miniméalna vé&kod stavebnej parcely, percento zastavanej plochgbtaho pozemku,...
- uli¢naciara a podobne.

%V Izemnom plane Pezinka sa uplatnili rozne reguyanielen v zastavanom ale aj v nezastavanom Gzemi
Ako podklad k UP zastupifstvo zabezp#lo aj vypracovanie MUSES, ktory navrhoval aj zasamthrany
vodnych tokov, vhodné spdsoby obhospodarovaniaytésti polnohospodéarskych pozemkov, rieSil niektoré
banské problémyi ochranu netopierov, obojzivelnikov a pod. Niektatasti MUSES boli prevzaté do
tzemného planu — do kapitoly ochrany Zivotného tpedg, ktora bola vyhlasena VZN za zavazad UP.
Takyto UP potom sluZil aj ako vyznamny nastroj @atyr Zivotného prostredia v konaniach pamasobitnych
predpisov, kde samosprava vystupovala atastinik konania alebo spravny organ. Napriklad gnvd’ovani
lesného hospodarskeho planu (LHP) fsodesného zakona, pri pdiavani prieskumnejtazby alebo
schvdovani chraneného loziskového Uzemia lj@odanského zakona, ale aj pri sdimxeani programov
odpadového hospodarstéapri regulovani kultdrnych a Sportovych podujafifalych Karpatoch.

¥ Takychto konfliktov je vea. MdZeme spometiiaspdi niektoré: vyvlasiovanie pre dely Nabreznej
komunikéacie v PreSove, spory v Radvani av Pezipki umiestovani ¢erpadiel PHM, vyvlagiovanie

v Senkviciach pre dely Zzelezninej dopravy, ditnica cez Povazskd Bystricu, rozsirovanie vyroby
v Ruzomberku, vystavby stoziarov pre mobilnych @pmmov — napr. v Marianke, v Bratislave vystavba
cyklotronového centra, mosta KoSick&, dialnice atunela Sitiny pri zoologickej zahrade, reltoukcia
namestia vo Zvolene spojena s rozsiahlou likvida@elene,... Takéto spory medzi verejitasa samospravou
mézu by verejnogou vnimané mimoriadne citlivo, niekedy mézu vyznanovplyvni’ vysledky volieb do
organov samospravy a zmeny politického zloZzenizpeh zastupitéstiev.

40 Na Kollarovom namesti v Bratislave mala verejhadujem obmedzivysku novych objektov do Grovne
okolitej zastavby. Kollarovo nadmestie sa vSak poreeprudko zvazuje a aj vySka jestvujucich objekoaV
terénu je rozna. V kodaom dosledku by takto formulovany regulativ nehibec jednoznay a kazdy by si ho
mohol vysvefova’ po svojom. Niekedy treba veciditt jednoznane, inokedy zas naopak, prili§ exaktny spésob
moze by zbytaine obmedzujuci.

1 Obsah grafickejasti UP aj pouzivané mierky vykresov upravuje v§kédMZP SR. 55/2001 Z.z., § 12 ods. 7.
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42 Medializované su napriklad vystavby rodinnych denpmd Slavinom v Bratislave, zndma je aj Laka@v
Volkswagenu, ktora bola zrealizovana bez stavebpékolenia a az dodatoe povolena.

43 Vynikajlcou ukazkou dobre zorganizovanej, aktivm@formovanej verejnosti je priklad z Banskej Bige,
zo sidliska Radvwa Verejnos svojimi protestnymi, odbornymi aj medialnymi aktami dosiahla, Zze buduci
uzivatd navrhovaného benzinovélierpadla odstapil od zameru eSte skbr, ako Ustawdy zsuSil Uzemné
rozhodnutie, ptiom rozhodnutie Gstavného sddu iniciovala vergjnos

“4Pozri§ 12 ods. 6 pism. j) vyhlaSky MZR 55/2001 Z.z.

“5Pozri 13 ods. 8 vyhlasky MZR 55/2001 Z.z.

“®Pozricag’ 1. - niektoré délezité pojmy.

4" Pozri kapitolu 4.5 tohto manudlu - Navrh tzemnopiéacej dokumentécie.

8 O urbanistickej Stadii sme uz hovorili. Pokima ale Studia sliZiako podklad k Gzemnému planu obce tak,
aby pri spracovavani UP obce nebolo potrebné spagdmncept UP obce, vyZzaduje sa jej osobitny spésob
prerokovania — aj verejného.

49 Zaujemcom o detaily procesu obstaravania Uzemmy&hov obci odportame do pozornosti ,Metodické
usmernenie obstarania a spracovania Gzemného phiai, vydané Ministerstvom ZP SR dase jeho vydania
bolo toto ministerstvo Ustrednym organom Uzemnélingvania, v s€asnosti to uz neplati; metodické
usmernenie, napriek jehtiastainej neaktualnosti je vSak dialej ve’mi dobou poméckou pre obstaravani
Uzemnych planov).

*® Obsah Prieskumov a rozborovuje § 19c stav. zakona, § 7 vyhlasky MZP SB5/2001 Z.z..
1 Pozri § 20 stavebného zakona, § 8 vyhl. 55/20@1.Z.

°2\/ Metodickom usmerneni obstarania a spracovani MZP SR sa v poznamke uvadza: Je doleZité rézlisi
pojmy prerokov&@‘ a ,dohodnd& sa“. Pri prerokovani je podstatné oboznandotknuté subjekty

s prerokovanymi materiadlmi a tlan moznos uplatnt’ pripomienky. Obstaravdtdieto pripomienky vyhodnoti

a posudi opodstatnertbsch akceptovania v Gzemnoplanovacej dokumentdkid® sa zakonom poZaduje
dohoda s dotknutymi subjektami, musit’bmaterial, ktory je predmetom prerokovania upravergmysle
uplatnenych pripomienok.

%3 Pozri novelu stavebného zakana 03/2003 Z.z.

% MoZno napriklad stanotj aky ma by charakter rozvoja Uzemi&j sa ma zachovanapriklad doterajsi
historicky raz obce alebo jépsti, alebo naopak sa vyzaduje modetinyna by’ UP ve’korysy pri vyuzivani
novych zastavanych ploch, alebo Setrny k vyuzZivgmiwy a ma sa zamerigvanajmd na zahtisvanie,
nadstavby, prestavby alebo rekonStrukcie nevyu¥tdanobjektov...,éi ma by rozvoj novych Uzemi
podmieneny rozvojom zelene, parkov, SportoviSkma by nova zastavba intenzivna vo forme vySkovych
bytovych domov pre socidlne slabSie skupiny, alebmerand na poziadavky solventnejSieho obystte

v podobe vilovych z6n na kontakte so zachovalouwogdu s vékymi stavebnymi pozemkamii sa bude
podporovéd rozvoj priemyslu do novych zén alebo do rozpadchtyestvujicich objektov, alebo sa budu
posi'nova’ aktivity vedace k tradnej pdnohospodarskej vyrobe, hospodareniu v lesoch....

% Pozri (kag’ obkanov pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostreied).

% S0 zndme mnohé priklady réznyehsopisov — okasnikov, tematicky venovanych Gzemnému planu alebo
problémom GUzemného rozvoja, vydavanych zdruzenigmustriedky sa ziskavaju z miestnych zbierok, aleb
z grantov rdznych nadacii). napriklad v Ziari nagibm vydava OZ SOS Ziar nad Hronom informatgxSE
HLASY, dékladne informujuci obyvafev o mnohych detailnych suvislostiach tykajucichvgstavby di&nice,
alebod’alSich investinych akcii v meste.

" Pozri § 9 vyhlasky MZP SR 55/2001 a § 12, 13 vyhlasky.
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®8 Pozri §21 stavebného zakona.

% Je to zaujimavé. Za doleZité povaZujeme, aby piststvo aspa zobralo koncept a stiborné stanovisko na
vedomie, optimalne je, ak ich schvalia.

0 v praxi sa takéto nevyhnutné vykupy nehtintesti uskutdiuja za vyhlaskové ceny, nevyhodné pre
vlastnikov, ktoré &aleka nevyjadruju skudoud trhovi hodnotu nehndiosti. Takato prax je stale bezna,
napriek niekdkym rozhodnutiam sudov (aj Ustavny sud skonStatoeslllad vyhlaSky na zéklade ktorej sa
vyvlastiuje, s Ustavou SR). Investorom takychto staviebvygalati riskova aj urité percento prehratych
sudnych sporov. Viaceri vlastnici nehritmesti sa radSej podvolia, ako by sa mali odhbdéavleklé procesy na
stdoch alebo jednoducho nemaju tipsostriedkov na koméného pravnika. Obec zase Zajne ziska od
investora nejakd vyhodu — novu cestisticku odpadov a pod, a neraz sa vytvara verejny ttaki pbtanom,
ktory obhajuju svoje zaujmy ako proti &nom, ktori ,brania verejnému rozvoju.” Napriek tonze su ako
jednotlivci kruto znevyhodneni, byvaju interpretavvako nepriatelia miestnej komunity a pokroku. hdobi
procesov EIA a sch¥avania Gzemnych planov investori slabou $ubuja nezavaznym spdsoboiiuby, ktoré
nikdy nesplnia, napriklad vyhlasuju, Ze poskytnindta dom a podobne. Vlastnici st potom prekvapedijm
ponukaji nahradné domy ale nie do vlastnictva,deznajmu, pretoze vygéana vyhlaSkova cena za ich
pdvodnu nehnut®og’ je mnohonasobne nizSia ako cena ponukaného naradiytu alebo domu.

®1 Pri izemnom rozvoji sa treba zaohkea financovanim vyvolanych verejnych investicifea sa pyt3 kto
vybuduje nové komunikécie, ochranné pasy zelenezmelytnymi a priemyselnymi zénami, kto zabefipe
novu gisticku odpadov, novd kanaliziciudalSie nevyhnutné siete. Aby niektori jednotlivcziskali vyhodu
tym, Ze obec za nich prevezme zabeéepée vyvolanych investicii z obecného ro#pona Ukor financovania
inych potrebnych sluzieb. Paradoxom Gzemného pkmavie najma skutmog’, Zze v zakone chyba povinnbs
vypracova& ekonomické suvislosti jednotlivych variantov. Néely sa stava, Zze Uzemné plany navrhuju idealne
harmonické rieSenia, kde sU vyvazené negatiiinaosti roznymi ochrannymi opatreniami. Ale v presa
negativneinnosti realizujd, lebo su komare vyhodné, ale kompena#& opatrenia sa nevykonajl, pretoze obec
nema finatné prostriedky a ¥ase povbovania negativnych aktivit nezaviazala investorg/konaniu tych
kompenzanych.

62\ z&pise by mala hyuvedena pripomienka, kto ju dava,sa akceptuje alebo nie, pripadne iny zaver, kedy
bola prerokovana a kto bol pritomny.

® Skag’ou stborného stanoviska je aj vyhodnotenie pripnokieku konceptu rie$enia, t.j. pripomienky je
povinné vyhodnoti zastupitéstvo, ako organ Gzemného planovania pre UP obcB adby (v pripade, ak sa
koncept spracliva aj pre z6nu). Po vyhodnoteni bl bya& informovani vSetci, ktorych pripomienky neboli
akceptované. Naprikladubietovej boli oboznameni aj s dévodmi, fwrea pripomienke nevyhovelo.

6 Z ust. § 22 stavebného zakona nevyplyva obstagoxatpovinnos prerokova navrh s verejnasu. Zo
zékona vyplyva, Ze prerokovanie musilbpznamené spdsobom v obci obvyklym, navrh musi\lystaveny

a verejnogé musi ma moznog dava pripomienky k navrhu (do 30 dni od oznamenigize prerokovanie by
malo by verejné, ale zdkon stanovuje len povirthesrejného prerokovania pripomienok ktoré uplatoiice,
samospravne kraje a pravnické osoby. AZ stanowigk& neboli uplatnené je povinnggrerokovd s tymi ktori
ich uplatnili,¢ize aj s verejna®u, teda aj fyzickymi osobami. Dolezité ale jesp@sob verejného prerokovania
navrhu aj s verejngsu vyplyva z metodického usmernenia obstaraniaracepania UP obce, ktoré vydalo
MZP SR a poth § 17 ods. 3 stavebného zakona je takéto metodsrkérnenie zavazné.

%V tomto dokazujem na prisluSias’ Prvej pravnej pomoci tykajlcej sa ziskavania imfécii od verejnych
organov.
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