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Ako pravnické think tanky poskytuju, alebo zlyhavaju
v poskytovani znalosti vladam v krajinach strednej a vychodnej

Europy?
ZISTENIA, ODPORUCANIA, OSVEDCENE POSTUPY

Dobra sprava veci verejnych vyZzaduje premyslené
rozhodovanie zaloZené na faktoch. Pravnické think
tanky m6zu zohravat vyznamnu ulohu v oblasti prava,
politik a verejnej diskusie. Spravy zo Siestich krajin
strednej a vychodnej Eurépy potvrdzuji, ze napriek
lokalnym rozdielom, celia tieto organizacie podobnym
vyzvam, ktoré sa tykaji vztahu medzi nimi a vladami.
Tento dokument predklada spolo¢né zavery spracované
pravnickymi think tankami, ich osvedc¢ené postupy

a odporacania. Odporucania musia byt aplikované

s prihliadnutim na kontext, ktory sa moze v jednotlivych
krajinach do velkej miery menit (napr. v “neliberalnych
demokraciach” ma vlada tendenciu systematicky
ignorovat/utocit na liberalne think tanky).

Uvod

Pravnické think tanky (PTT) modZzu zohravat vyznamnu
tlohu pri poskytovani expertizy a poznania vlade

(v celom texte pod pojmom ,vlada” rozumieme vykonnd
moc aj zdkonodarné organy na lokélnej, narodnej

a medzinarodnej trovni). Stuperi a model spoluprace
medzi think tankami a vladou patri do sféry politiky.
Politicki ¢initelia s rozhodovacou pravomocou si
vyberaju ich vlastné déveryhodné zdroje expertizy.

Tento dokument prinasa perspektivu vybranych PTT

v Siestich krajinach z regiénu, ktory aspiruje k liberalnym
demokratickym hodnotam. Tieto krajiny sa liSia jednak
vladami, ale aj v politickej kultare, v ktorej think tanky
fungujd. V poslednych rokoch sme boli svedkami
politickych zmien a mnohé PTT zazili v ich vztahoch

s vladami zasadnu zmenu. Napriklad, po Majdane v roku
2014, prechadza Ukrajina procesom transformacnych snah
a vlada pritom do zna¢nej miery ¢erpa z poznatkov réznych
think tankov. V Ceskej republike, Moldavsku a Slovenskej
republike sa liberalne think tanky zapojené do tvorby
politik. AZ donedavna tomu tak bolo aj v pripade Madarska
a Pol'ska. Toto Usilie rozoberame v sekcii Osved¢ené
postupy, v spravach jednotlivych krajin a v porovnavacej
sprave (ktora je dostupna on-line na inpris.pl).

V sucasnosti je model liberdlnej demokracie v Madarsku
a Polsku vystaveny skuske (nie¢o podobné sa zac¢ina diat

v Moldavsku a na Slovensku). To sa odraZa nielen na tom,
ze PTT prestavaju byt pre vlady zdrojom expertizy, ale

— Co je doleZitejSie — predstava spoluprace s nezavislymi
organizaciami nie je v stlade s vladnou politikou. Napatie
sa rozsiruje nad ramec véeobecnej neddvery k odbornikom
aj na organizacie, ich zamestnancov, ako na verejnych
nepriatelov. VIady argumentuju tym, Ze ich demokraticky
mandat ich opraviiuje nielen na transformaciu zékladnych
politik, ale menia véeobecny model Gcasti obcianskej
spolo¢nosti na spravovani krajiny.

Pre liberalne think tanky to prinasa dilemy. Vnimaj,

ze hodnoty ako demokracia, rovnost, zasady pravneho
Statu a reSpekt k ludskym pravam, ktoré st zakladom ich
¢innosti, st pod tGtokom rovnako ako samotné organizacie
a zamestnanci (napr. v médiach, ktoré st kontrolované
vladou). Dilemou ostava, ¢i si mézu dovolit zavazok

k tymto hodnotam, ak by to malo ovplyvnit vysledky ich
prace. Je vhodné, aby sa analytické institticie otvorene
vyjadrili alebo urobili kroky k ochrane tychto hodnét,
alebo by mali obmedzit svoju ¢innost len na vyskum

a analyzu? Da sa spojit doveryhodnost think tankov ako
objektivnych zdrojov informacii s tym, aby posobili ako
watchdog organizacie, angaZovali sa v obhajobe hodnét

a noriem, strategickych sidnych sporoch, protestoch a inej
politickej ¢innosti? Niektori odbornici boli prekvapenti, ked
zistili, Ze ich role sa vyvijaja a na zéklade ich vlastnych
rozhodnuti sa z analytikov stavaja bojovnici za slobodu.
Napriek dal$im vyzvam, ktoré watchdog rola prinasa pre
analyticka ¢innost organizacii, niektoré PTT si uvedomuju,
Ze spdjanie roli je nevyhnutné. V skuto¢nosti sa PTT, ako
spominame medzi osved¢enymi postupmi, momentalne
zapédjaju do réznych aktivit, ktoré doplriaju ich analytickd
pracu. Vdaka tomu sme boli schopni vytvorit spolo¢ny
zoznam zisteni a odporucani, ktorych interpretécia

a aplikacia bude zavisiet od situacie v danej krajine.
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Pravnické think tanky (PTT) definujeme podla
dvoch kritérii: bud podla zaujmu (pravne

otazky ako legislativa, sudnictvo atd’.) alebo

podla metédy pristupu k rieSeniu verejnych

a spoloc¢enskych problémov (pouZivanie pravnych
nastrojov).
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Zistenia

2V regione existujd historické aj suc¢asné priklady PTT

vstupujucich do verejnej diskusie, tvorby verejnych
politik a legislativy s cennymi prispevkami. Ich vstup
zahfria nezavislé, interdisciplinarne analyzy a spatnd
vazbu, ktora obohacuje verejnu diskusiu a robi proces
riadenia participativnejsim.

o Ucast think tankov vo verejnom diskurze si vyzaduje
otvorenost a budovanie kapacit na strane PTT aj na
strane vlad. PTT musia vytvarat kvalitné analyzy

a vlady by mali uznat, Ze nielen vlastny vyskum je
dolezity, ale taktiez aj externa expertiza.

%V regiéne sa vztahy medzi PTT a vladami velmi

[iSia, najdeme tu priklady kooperacie (pozri nizsie
Osvedcené postupy) ako aj systematicky nesulad.

7 VIady nemaju vzdy zaujem vyuzit potencial think
tankov.

: Stava sa, Ze legislativa je pripravend na zaklade

intuitivnych, nepodlozenych Gdajov. Legislativny
proces je rychly a vyluc¢uje verejné konzultacie.
Nezavislé analyzy a komentare, ktoré by mohli
predstavovat prekazky pre politicky proces, nie su
vitané.

2V poslednej dobe sa niektoré vlady v regiéne a ich

spojenci (napr. médid) zacali zapdjat do politickych
Utokov proti organizaciam obcianskej spolo¢nosti
vratane PTT a ich zamestnancov.

2 Velka ¢ast PTT v regione sa zameriava na inG aktivitu

ako na tvorbu poznatkov. Mnohé organizacie maju aj
iné aktivity: advokaciu, rieSenie precedentnych kauz,
watchdog.

2V pripadoch, kedy PTT vnimaju politiky vlad ako

ohrozenie zakladnych hodno6t, akymi sd pravny stat

a ludské prava, niektoré zintenzivnia svoje Gsilie
obhajovat svoje témy. Kombinuju tradi¢nd pracu
think tankov s aktivizmom (zahfriajtc aktivizmus
politicky). Pre think thanky to predstavuje riziko straty
nestrannosti, resp. riziko byt takto oznac¢ovanymi.

+ Aj napriek chybajdcemu vplyvu na vladu, jej
rozhodnutia, alebo ¢eliac nepriatelskému prostrediu
ma zmysel zaznamenavat politickt a pravnu historiu:
zhromazdit a analyzovat data, pribehy alebo iné
udaje.

 Bertc do ivahy mnozstvo a sofistikovanost
legislativnej a politickej prace, existuje len malo
programov financovania ur¢eného k institucionalnej

podpore a nezavislému vyskumu politik z verejnych
zdrojov.

2+ Konflikt s vlddou zuzuje rozsah financovania
z verejnych zdrojov dostupného pre think tanky
a rozsah ich ¢innosti. Politické Gtoky rozsirujtce
sa smerom k donorom robia financovanie este
problematickejsim.

2 PTT sa snazia o diverzifikdciu zdrojov financovania.
Existujuce rozne stratégie zahfiajlce crowfunding,
podnikatel'skd ¢innost, kooperaciu s advokatskymi
a pravnickymi firmami, pravnickymi vydavatel'stvami,
zamestnavatel'skymi a odborovymi zvazmi.

~

VYZVA 1
Ako vyriesit tato dilemu?
Odbornik vs bojovnik za slobodu

Jedna vec je, ked' skupina pravnych expertov
skdma optimalny pocet asistentov na jedného
sudcu, a zase nieco Uplne iné je rokovat o navrhu
vlady na vyhodenie, zo dria na deri, vietkych
sudcov Najvyssieho stidu. Oba problémy si
vyZaduju kompetentnu, objektivnu analyzu.
Spominany druhy bod je natolko dblezity

a rieSenie natolko kontroverzné, 7e zamestnanci
think tankov pokladaju za profesionalnu

a moralnu povinnost ist nad ramec vyskumu —
odbornici sa stavaja “bojovnikmi za slobodu”.
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Odporucania pre pravnické think tanky

"+ Spolupraca s institiciami modZze zahfiiat nielen
vyskum, analyzu, tvorbu sprav a ich Sirenie, ale tiez
iné formy dial6gu, najma ucast v radach, timoch
a poradnych skupinach (v zavislosti od miestnej
situacie a tradicie).

2 Aby ich praca bola vnimana ako kvalitna
a doveryhodna, PTT musia venovat pozornost tvorbe
analyz, ktoré zachytavaju celé spektrum relevantnych
uhlov pohladu a argumentov. Okrem prejavov
doévery v demokratické hodnoty a fudské prava musi
byt vyvijany tlak aj na udrZiavanie déveryhodnosti
objektivneho zdroja informacii.

2+ Silou PTT by mal byt interdisciplinarny pristup,
kombinovanim pravnych prvkov s ekonomickymi,
sociologickymi, psychologickymi, politickymi a inymi
uhlami pohladu. Think tanky s schopné presadzovat
interdisciplinarny pristup.




% Ak sa think tank (TT) rozhodne zostat nezavislym,
potrebuje si dohodnt striktné pravidla moznej
spoluprace s politikmi (napr. podpora strany,
vystupovanie v mene strany, priprava casti politického
programu a pod.).

2+ Spoloc¢enské vnimanie je pre rozhodujtcich

politickych ¢initelov dolezité (napr. v prieskumoch).
Pre think tanky je uzito¢né, aby si identifikovali svoje
cielové publikum. Ak organizacii zaleZi na vplyve

na tvorbu politiky, mala by zvazit moznost hovorit
priamo s verejnostou a médiami, nielen k politickym
predstavitelom. Think tanky musia v takejto
komunikacii vysvetlit odborné stanoviska laickej
verejnosti. Pre tito naro¢na dlohu mozu prist na rad
informacné technolégie s vizudlnymi a socialnymi
nastrojmi.

% TT by mali spolupracovat s akademickou obcou

a posobit ako spojenie medzi akademickou obcou
a politickymi ¢initelmi. Napriklad, TT mézu
naformulovat politické odporacania na baze
vedeckej prace, alebo sltzit ako kontaktné miesto.
Na tento ucel by TT mali sledovat st¢asnu vedeck
pracu akademickej obce. Taktiez je dblezité,

aby inspirovali akademickud obec k tomu, aby sa
pozreli na otazky, ktoré maju pre politicka ¢innost
prakticky rozmer.

2+ PTT by mohli pomdct pri zachovavani institucionalnej

pamate (nieco, ¢o verejnym institiciam ¢asto chyba;
napriklad zmeny v legislative st ¢asto robené bez
zohladnenia uz existujucich dat). TT mozu vytvorit on-
line kniZnice alebo databdzy zamerané na konkrétne
témy.

2 Ukazalo sa, ze PTT su efektivnejsie, ak pracujd

spolo¢ne. Partnerstva a koalicie PTT umozriujd rozsirit
zdroje, zlepSovat kvalitu, zvySovat viditelnost a vplyv.
V pripade utokov su organizacie, ktoré spolupracuju,
silnejsie.

% PTT mézu hladat ,ne-krehké” rieSenia. Napriklad,
politicky tlak na organizacie obcianskej spolo¢nosti
(O0S) modze spdsobit, ze sa budi chciet zapojit
externi odbornici a pontknu pracu pro bono.

2 OO0S mozu profitovat z ¢lenskych poplatkov.

Americka asociacia obc¢ianskych slobod (ACLU) ma
vy$e 1 miliona ¢lenov. Vysoké prijmy z poplatkov im
umoziiuju vysoky stuperi nezavislosti. Podla nasho
nazoru by bolo dost nezvyc¢ajné, aby organizacia
odbornikov, ako PTT, dosiahla takéto vysoké ¢lenstvo.
Je pravdepodobnejsie ocakavat poplatok za ¢lenstvo
v organizaciach, ktoré kombinuju aktivisticku

a analyticka dlohu.

Odporucania pre vlady

2 Vlady by mali zaistit G¢ast verejnosti na politike

a rozhodovani, viest vecny dialég s nezavislymi
institiciami (napr. vopred prezentovat ramce

pre verejné politiky, ponuknut navrhy pravnych
predpisov na konzultacie, do poradnych timov prizvat
odbornikov s réznych pracovisk, organizovat verejné
prerokovania).

% Pre vladu je uzito¢né zriadit interné think tanky.

Takéto think tanky mézu slazit ako komunikac¢ny
kanal s externymi, nezavislymi think tankami. VIadni
odbornici m6zu poc¢as komunikacie s externymi
odbornikmi sluzit ako ,tlImoc¢nici” pre politikov

a vladnych dradnikov.

i Interné think tanky sd uZito¢né pre verejnt diskusiu

len v pripade, ak je zabezpecena ich profesionalna
nezavislost, nie st to ,pseudo think tanky”, ktoré
sltizia len na obhgjenie a podporu vladnych politik,
neredukuju zodpovednost vlady a pracujd v ramci
protikorup¢nych politik.

2+ Inétittcie by mali byt otvorené nezavislému

hodnoteniu a postideniu vplyvu ich konania a politik
ex post. Mali by poskytovat finan¢né prostriedky pre
externé analyzy a vyskum.

i, Otvorené vladnutie” by malo zverejiiovat dolezité

verejné informdcie a zabezpecit k nim volny pristup.

7 Institacie by mali analyzovat a adresovat produkty

predlozené PTT. Kvalitna praca PTT vyzaduje
zasadnu reakciu (komentare a argumenty) k analyze
a odporucaniam vypracovanymi nezavislymi expertmi.

% Vlady by mali zvazit ich stratégiu a spolupracu s PTT.

Dobrymi prikladmi st pravidelné (napr. vyroc¢né)
stretnutia s OOS a rozvijanie programu spoluprace
s OOS.

2+ Vlady by mali implementovat odportcania

medzinarodnych organov a organizacii tykajdcich sa
Ucasti reprezentantov obcianskej spolo¢nosti vo vlade.
Napriklad ,Minimalne standardy na mimostdnych
¢lenov sudcov v oblasti stidnej spravy” (2016),
vypracovanej Eurépskou sietou stidnych rad (encj.eu)
poskytuju participaciu v organoch zodpovednych za
vymenovanie a povysenie sudcov, spracovanie staznosti
a disciplinarne konania. Odbornici PTT sa mdzu stat
prirodzenymi kandidatmi pre takéto ulohy.

2+ Existuju oblasti politiky, kde je pre nedostatok

priamych interakcii s niektorymi zainteresovanymi
stranami (napr. pacienti, obete trestnych ¢inov,
ndjomcov a pod.) pre vladu tazké nadobudnut
poznatky. Pre vladu by mohlo byt uzito¢né pracovat
s PTT, ktoré su $pecializované a moézu konat ako
sprostredkovatelia.



Odporucania pre donorov

< Grantové programy, $pecidlne pre think tanky,
zahfriajac PTT, mozu zabezpecit stabilitu a kvalitu
spoloc¢ensky dolezitej prace. Odporti¢ame vypracovat
programy financovania na zaklade identifikacie
$pecialnych potrieb individuéalnej krajiny (napr.
studnictvo, ludské prava, tvorba prava, pristup
k informaciam). Dobrym prikladom je Think Tank
Fund, ktory bol niekolko rokov aktivny v ramci
medzinarodnej Open Society Foundations.

2V prepojenom svete si analyza politik a pravna analyza
vyzaduju, aby PTT vnimali pri rieseni lokadlnych tém
aj medzinarodny kontext. Toto stimuluje cezhrani¢nu
vymenu napadov a prispieva k spolo¢nym hodnotam.
Podpora PTT, ktoré pracujui na lokélnej trovni moze
spadat do poslania niektorych medzinarodnych
organov alebo programov: Eurépska komisia, grantové
programy EEA/Nérska a pod.

2= Aby mohli PTT budovat vyskumné a advokac¢né
programy, robit strategické rozhodnutia a zaroveri
reagovat na ad hoc potreby, potrebuju dlhodobé
financovanie. V pripade think tankov je klt¢ové
pracovat na jednej téme pocas dlhsieho ¢asového

.....

vypracovat jednu $tadiu alebo spravu.

-

VYZVA 2
Ako vyriesit tato dilemu?

~

Grantové vs financovanie zamerané na problém

Pre mnohé think tanky v regione je tazké

ziskat finan¢né prostriedky pre ich preferované
a spoloc¢ensky relevantné oblasti vyskumu.

Kvoli prezitiu sa niektoré organizacie zavazuju

k projektom, len kvoli tomu, aby ziskali peniaze,
¢o nevyhnutne znizuje ich sustredenie sa na ich

Ql’uéovu ulohu. j

+ KedZe sa PTT spoliehaju na odbornikov,
zamestnanecké vydavky mozu byt vyssie ako v inych
OO0S.

< Donori by nemali vyzadovat implementaciu PTT
odporucani a rieseni, pretoze implementacia zavisi
od politickej situacie. Vyhodnotenie projektu by malo
determinovat kvalitu prace a produktov. Aj keby
neboli implementované naraz, kvalitna analyza sa
moZe v buduicnosti zist.

2 Vzhladom na momentalne vyzvy v niektorych
krajinach v regione, akymi je ocierriujlca
komunikéacia a politicky motivované Gtoky na
TT a ich zamestnancov, organizécie by si mali
zabezpecit financovanie a vybudovat zru¢nosti najma
v konfliktovom/krizovom manazmente (konkrétne,
komunikéacie s verejnostou); taktiez by potrebovali
zdroje na pravne poplatky a sidne poplatky.

Osvedcené postupy

Pravnické think tanky (PTT), organizacie obcianskej
spoloc¢nosti (OOS) v regione strednej a vychodnej
Eurépe nadobudli po rokoch skisenosti aj v oblasti
interakcie s vladami. NiZsie uvadzame niektoré
osvedcené priklady a postupy z praxe zaloZzené na
odporucaniach narodnych odbornikov. Pre viac
informacii si prosim pozrite komparativnu spravu

a spravy jednotlivych krajin.

PTT a vlady — Budovanie kapacit

V Moldavsku, Rada neziskovych organizécii
(consiliulong.md) organizuje v spolupraci s parlamentom
vyro¢nu konferenciu o spolupraci medzi verejnou
spravou a obc¢ianskou spolo¢nostou. V roku 2016

sa zamerala na mechanizmy spoluprace medzi
parlamentom, vladou a obc¢ianskou spolo¢nostou a na
transparentnost pri rozhodovani (to viedlo k zmene
VIadneho nariadenia o transparentnosti).

V roku 2015 museli pol'ské ministerstva predlozit

navrh spoluprace s OOS, pri¢om i$lo o proces,

v ktorom zohrali Glohu PTT. Ministerstvo spravodlivosti
pripravilo takyto program pre rezort sidnictva. Program
predpokladal spolupracu, dokonca vo forme dotacii

a spolufinancovania, avsak kvoli zmene vlady sa proces
zastavil. Pol'ské TT sa uz niekolko rokov zameriavali na
zadkonodarny proces a presadzovanie zmien, ktoré by ho
mohli spravit transparentnej$im, zalozenym na datach

a otvorenych konzultaciach.

Obcianske legislativne forum, pridruzené k Nadacii
Stefana Bathoryho (SBF) je prikladom spoluprace

TT a OOS lidrov, vyskumnikov a reprezentantov
podnikatel'skej sféry. Od roku 2009 Forum monitorovalo
a posudzovalo legislativny proces a presadzovalo jeho
zlepSenia. INPRIS spolu s Narodnou $kolou pre studnictvo
a prokuratdru uskuto¢nil vyskum a zorganizoval
konferenciu o spolupraci, komunikacii a interakciach

TT so sudnictvom. Podobny projekt, financovany
Medzinarodnym vysehradskym fondom, umoziioval
zdielat tieto skisenosti medzi PTT zo Siestich krajin (viac
informéacii na inpris.pl).

V sektore zdravotnictva ponutka na Slovensku od roku
2011 Stredoeurdpsky institat pre zdravotna politiku
(hpi.sk) pravidelny legislativny seminar. Tento seminar
sa zameriava na legislativne zmeny, spaja ekonémov

a profesionalov z poistovacich a farmaceutickych firiem,
drady, banky, investorov, poskytovatelov, nemocnice,
doktorov a ostatnych aktérov.

Na Ukrajine zohrali TT a OOS vyznamnu ulohu pri
rozvoji Narodnej stratégie l'udskych prav, podpisanej
prezidentom v roku 2015 (na 5 rokov). OOS pripravili
navrh strategického dokumentu a narodného akéného
planu, pricom vlada nésledne prijala akény plan s jasnym
zoznamom Uloh vyplyvajucich z tychto dokumentov.



Newsletter a socialne média

Newsletter je tradi¢nym néstrojom na informovanie
verejnosti o aktivitich dolezitom vyvoji v oblasti
TT. Moldavské centrum pravnych zdrojov (crjm.org)
napriklad preklada svoj newsletter do niekolkych
jazykov, vratane anglického jazyka.

Socialne média pouzivaju PTT pri ich osvetovych
aktivitach, niektoré organizacie pouzivaji socialne
média ako eduka¢nt pomocku — napr. AMO (amo.

cz) sgechéch zameriava na medzinarodné pravo

a medzinarodné vztahy, alebo iniciativa pravnikov
Slobodné siady (Wolne Sady) v Pol'sku, v rdmci ktorej
pravnici, novinari, umelci a dal$i odbornici vysvetluja
dolezitost nezavislého studnictva v kratkych videach na
socialnych sietach.

Infografiky, digitalny dizajn

Vizualne zobrazenie informacii je rozvijajlcim sa
trendom pre TT. Napriklad v Polsku bol INPRIS
medzi OOS, ktoré viedli spolupracu medzi pravnikmi
a vizualnymi umelcami. INPRIS zorganizoval
interdisciplinarne workshopy o pouZivani infografik

a navrhol infografiky stvisiace napriklad s Ustavnym
tribundlom, Chartou zékladnych prav Eurépskej tnie,
a dalsich.

V Moldavsku napriklad organizacia Expert-Group
prevadzkuje web stranku BudgetStories.md, ktora
obsahuje infografiky a interaktivne aplikacie, ktorych
cielom je sprehladnit verejné vydavky v r6znych
sektoroch, pricom analyzy zobrazuje v zrozumitelnej

a pristupnej vizualnej forme. To poméaha ob¢anom
porozumiet fungovaniu verejnych financii a pochopit ich
dopad na ich kazdodenny zivot.

V ramci projektu Reforms Speedometer Platform
ukrajinského Centra politiky a pravnej reformy
(podporovanej EU, eu.pravo.org.ua), pouZivajl experti
algoritmy na postdenie vyvoja v troch oblastiach: Gstava,
stidnictvo a prokurattra. Sipka ,rychlometra” zobrazuje
skére tykajuce sa implementacie europskych noriem

a odportcani v danom momente na Ukrajine (v juni
2017: 43 zo 100).

Partnerstva a budovanie koalicif

.....

popisanych v tomto texte bola zrealizovana koaliciami
organizacili.

V Cechach bolo COSIV (Ceska odborna spolo¢nost
pre inkluzivne vzdelavanie) vytvorena ako zastreSujlca
organizacia na podporu vplyvu jednotlivych TT a ich
spolo¢né usilie vyustilo do zmeny zakona.

V Polsku zase koalicia viacerych TT, zahfiiajuc HFHR
(Helsinska nadacia pre udské prava), ISP (Institat
verejnych otazok), FUPP (Nadacia pravnej kliniky)

a INPRIS, uskuto¢riuje vyskum a uz roky obhajuje
zriadenie mimosudneho pravneho poradenstva

(ktoré bolo napokon zavedené v 2016). PTPA (Pol'ska
spoloc¢nost antidiskrimina¢ného prava, ptpa.org.pl)

vedie Koaliciu rovnakych prilezitosti tvorenut viac ako
70 organizaciami venujucimi sa ucasti na legislativnom
procese a advokacii v oblasti zakazu diskriminacie.
Nadacia univerzitnej pravnej poradne (fupp.org.pl) je
siet a zastreSujlca organizacia, ktora uskuto¢riuje vyskum
a obhajuje vznik pravnych klinik na pravnickych skolach.

Dobrym prikladom spolo¢nej snahy z Moldavska bola
verejna Vyzva pre prezidenta nevyhlasovat zakon

o ombudsmanovi prijaty parlamentom. Vysledkom toho
sa zakon vrétil do parlamentu, ktory nasledne urobil
dolezité zmeny a doplnenia. Dalsia koalicia Zivot bez
nasilia aktivne podporovala zmenu zékona o doméacom
nasili. Nové ustanovenia, ktoré vstapili do platnosti

v roku 2017 zabezpecuju pre obete nasilia dodato¢né
ochranné mechanizmy.

Na Ukrajine je budovanie koalicii bezné. Vytvorenie
mimovladnej Kancelarie ukrajinskych analytickych
centier v Bruseli (ukraine-office.eu) bolo odpovedou
komunity expertov na potrebu zvy$enia vplyvu v rdmci
eurépskej integracnej politiky Ukrajiny a politiky

EU vo¢i Ukrajine. V roku 2013 vytvorilo kancelariu
devat ukrajinskych organizacii, pricom momentélne
Kancelaria reprezentuje a zdruZuje 21 organizacif

a organizuje vyro¢ny Brussels UkraineLab. Platforma
Agenda ludskych prav (humanrightsagenda.org.ua)

je neformalnou koaliciou organizacii zameranych

na monitorovanie, analyzovanie a rozvoj pravnych
predpisov v stlade s medzinarodnymi normami v oblasti
[udskych prav. Reanimation Package of Reforms (RPR)
je koalicia 80 organizacii a 22 expertnych skupin,
ktoré spojili svoje Usilie, aby ulahcili prijatie kl'G¢ovych
reforiem (podielaju sa na tvorbe zdkonov a monitoruju
implementaciu).
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Spolo¢né silie v ¢asoch krizy

Kriza liberalnej demokracie a pravneho §tatu, ako aj
Gtoky na organizacie obcianskej spolo¢nosti viedli

v niektorych krajinach regionu k ich k zjednoteniu sa,
obrane a protiakcii.

Madarsky helsinsky vybor (HHC), EKIT (E6tvos Karoly
Policy Institute) a Madarsky zvaz pre obcianske slobody
(HCLU) vytvorili Platformu obhajcov pravneho $tatu
zameranu na Ustavnopravne otazky. Tato spolupraca

— spolu s dal$imi OOS — im umoznila komplexne
analyzovat verejnu politiku v danej oblasti. Platforma
prehodnotila a verejne diskutovala o zmenach
Gstavného systému vladou a v spolo¢nych stanoviskach
poskytovala kritickd spatnu vazbu (vratane otvorenych
listov medzinarodnym instittciam), rovnako ako aj
zverejriovala informac¢né materidly, napriklad o sudcoch,
pravach opozi¢nych stran, Gstavnom sude, alebo
nezavislosti Uradu na ochranu osobnych tdajov.

Nedavne kroky polskej vlady smerom k eliminovaniu
pravneho §tatu viedli k zriadeniu Obc¢ianskeho
observatoria demokracie (citizensobservatory.pl), ¢o
bola iniciativa viacerych TT. Tato platforma presadzuje
transparentnost a vykazatelnost verejnej spravy, pravny
Stat a ochranu ludskych prav. Monitoruje legislativu

a zverejiiuje stanoviska k zdkonom tykajucich sa
obcianskych prav a slobdd, pravneho statu a politického
systému (vypracované TT, OOS, akademickou obcou,
pravnikmi a dalsimi expertmi). V roku 2017, po Gtokoch
na OOS ako aj po ohlaseni budtcich pravnych zmien
zameranych proti obcianskej spolo¢nosti, sa zacala
zamerom vypracovat novu stratégiu pozitivnej osvetove;j
¢innosti a sebaobrany. Pocas Gtoku na nezavislost
Ustavného stdu bol v roku 2015 SBF vytvoreny Tim
pravnych expertov, ktorého poslanim je vyhodnotit

zakony navrhované vladou v oblasti politického systému.

Tim posudi ich Gstavnost a stlad s medzinarodnymi
Standardami a principmi pravneho §tatu.

Skupina moldavskych TT a OOS publikuje spolo¢né
vyhlasenia (dostupnych na crjm.org): O zhorSujicom

sa prostredi pre obciansku spolo¢nost a masmédia

v Moldavskej republike (marec 2017) a Utok na
organizacie obcianskej spolo¢nosti kvoli tomu, Ze sa
postavili proti zmene volebného systému je nepripustny
a znizuje doveru v §tatne institacie (maj 2017).

Slovenskym prikladom je koalicia organizacii vedenych
Transparency International Slovensko (TIS) v rokoch
2014-2015, ktoré zrealizovali Kampan za zachovanie
silného infozakona a bojovali proti pozmeriujtcim

a dopliiujucim navrhom, ktoré by infozakon oslabili.
Analyzovali mozny dopad tychto navrhov, vykonali
verejny prieskum, prezentovali ich stanovisko v ramci
legislativneho procesu a viedli verejnt kampari.
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Strngam za zmenu je iniciativou slovenskych
organizacii VIA IURIS, SGI, Nadacia Pontis a do marca
2016 aj Nadacie Zastavme korupciu, ktora vznikla
ako reakcia na fenomén “tnos $tatu”, kedy realnu
moc drzi v rukach skupina vplyvnych podnikatelov,
ktori ovplyvriuju rozhodovanie politikov, ¢o vyustuje
do korupcie a oslabovania pravneho statu. Cielom
bolo prijatie konkrétnych opatreni v oblasti policie,
prokuratury, sudov, Najvyssieho kontrolného tradu
a dalsich oblasti. Rokovania s politickymi stranami
sa uskuto¢nili pred parlamentnymi volbami v roku
2016, pricom jedna z aktualnych koali¢nych stran

sa zaviazala presadit navrhované opatrenia. Zmeny
tykajuce sa sadnictva boli prijaté v roku 2017.

Medzinarodné standardy, organizacie
a nastroje

PTT sa snaZia podnietit alebo iniciovat aktivity
medzinarodnych institdcii a poskytnuat im informécie

zo svojich krajin, napriklad vo forme tiefiovych sprav,
podavanim staZnosti a strategickou litigaciou. Vysledky
tejto prace, akymi st rozsudky medzinarodnych stidov
alebo odpordc¢ania medzinarodnych organizécii, TT
zaclenuju do svojich narodnych stratégii.

V Cechach bezi projekt inkluzivneho vzdelavania
realizovany Ligou za ludské prava, ktory vznikol ako
reakcia na rozhodnutie Eurépskeho studu pre ludské
prava (ECtHR) vo veci D.H. a inf verzus Ceska republika.
Rozsudok potvrdil, Ze st to prave romske deti, ktoré su
v $pecialnych Skolach nadmerne zasttipené. Pripad tak
otvoril dvere pre pracu v inkluzivnom vzdelavani a bol
prijaty aj novy skolsky zakon.

Madarski ¢lenovia think tanku EKINT podali staznost
na ECtHR (Szabé a Vissy v. Madarsko). Sud rozhodol,
Ze nariadenie o tajnom sledovani zaloZenom na
ministerskej vyhlaske porusuje pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota. Nariadenie, ktoré je
stale v platnosti, dovoluje ministerstvu spravodlivosti
vykonavat prostrednictvom Protiteroristického centra
tajné sledovanie kohokolvek, bez akejkolvek sidnej
ochrany.

V Moldavsku sa TT taktiez zapojili do konania pred
Vyborom ministrov Rady Eurdpy, ktory monitoruje
vykon rozsudkov ECtHR, pomocou predkladania
pripomienok na implementéciu individualnych aj
véeobecnych opatreni prijatych $tatom.



Spolocenska kontrola: transparentnost, pravo
na informécie a otvorené vladnutie?

Cervené vlajky (redflags.eu) je projektom K-Monitor,
PetaByte a TIH (Transparency International Madarsko)

s podporou EU, ktorého cielom je zvysit transparentnost
verejného obstaravania v Madarsku a bojovat proti
korupcii. Projekt moZze sluzit ako priklad vyuZivania
inovativnych technickych rieSeni. Interaktivny nastroj
umoZiiuje monitorovanie vyberového procesu

a jeho implementacie za uc¢elom poukazania na
nebezpecenstvo korupcie. Nastroj automaticky

overuje dokumenty elektronickych médii a s pomocou
algoritmov ozna¢i rizikové obstaravania. Aj ked'

to neznameng, Ze tieto rizikové obstaravania su
automaticky skorumpované, oznac¢ené dokumenty

stoja za preverenie. UZivatelia sa m6zu prihlasit

na odber a dostavaju tak upozornenia, akonahle sa
zverejnia rizikové obstaravania. KiMitTud (Kto vie ¢o) je
Platforma Ziadosti o slobodu informacii prevadzkovana
Atlatszé.hu (kimittud.org). Ide o online néstroj na
ziskavanie informécii od vladnych organov, agentdr

a Statom vlastnenych podnikov. Obc¢ania mézu tento
nastroj pouzit na ziskanie dal3ich informécii. Ziadosti

a odpovede su zverejiované na webovej stranke. Od
roku 2012 média, obcania a politické strany vyplnili
viac ako 9 500 ziadosti o spristupnenie informdcii.
Experti v KiMitTud st v tzkom kontakte s pravnymi
zastupcami Statnych institlcii zodpovednymi za spravu
Ziadosti o spristupnenie informécii. Tato neformalnu
siet vyuZzivaju na podporu profesionalneho dialégu
pomocou workshopov a inych podujati.
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Ako vyriesit tato dilemu?
Debatné komentare vs absencia v diskusii

Rychle tempo meniacej sa legislativy privadza
think tanky do bodu, v ktorom uz nemaju
dostatok ¢asu na analyzu. Stava sa, ze dolezité
zakony s prijimané len v priebehu par dni.
Organizacia stoji pred dolezitym rozhodnutim,

¢i ostavat potichu alebo sa zapojit do zufalej
prace s neuspokojivou kvalitou a moznostou, ze
vysledok bude nepouzitelny. Alebo este horsie,
diskusia prebieha len formalne a je pouzita len na
legitimizaciu uZ rozhodnutych zakonov.

_J

Polské TT, ktoré sa venuju pristupu k informaciam

a otvorenému vladnutiu sd napriklad Siet ob¢ianskych
watchdogov (siecobywatelska.pl) a Nadacia e-Parstwo
(epf.org.pl). Zhromazduju a uverejiiuju rozne typy
déat, napriklad dokumenty z legislativneho procesu,
rozhodnutia, verejné registre, atd".

Vymenovanie kandidatov do verejnych
funkcii, volebné pravo

V Pol'sku niektoré TT (INPRIS, HFHR, ICJ) zriadili
Citizens Watch of Appointment to Important Positions
(inpris.pl/wazne/omx-monitoring/). Od roku 2006 je

ich snahou zastresovat menovanie sudcov Ustavného
stidu, Komisara pre ludské prava, Inspektora pre ochranu
osobnych Gdajov a Generalneho prokuratora. Nedavno
sa iné organizacie (koordinované SBF) rozhodli zastresit
vymenovanie do Vyboru pre menovu politiku, Narodnej
rady pre vysielanie, Narodnej medialnej rady a Institatu
narodnej pamate. TT tvrdia, Ze volby do kl'G¢ovych
pozicii by sa nemali realizovat bez ob¢ianskej kontroly
a verejnost by mala byt oboznamena s kvalifikaciou
kandidatov. TT uskutoCiiuja rozne aktivity, aby boli
volebné procesy férové a transparentné: nezavisly
vyskum, zber a zverejiiovanie dat o kandidatoch,
verejné debaty (vypocutia) s kandidatmi, monitorovanie
oficialnych rokovani a pod.

Slovenské PTT sa zamerali na monitorovanie postupov
pri vymenovavani sudcov. V roku 2011 VIA IURIS, SGI
a PDCS spustili projekt Okna do sudnictva. Organizacie
monitorovali stdnictvo z hladiska legislativy a praxe:
systém a transparentnost vyberu sudcov, zloZenie

a kritéria pre rozhodovanie vyberovych komisii, kritéria
vyberu, pribuzenské vztahy kandidatov a pod. V roku
2015 boli vysledky prediskutované so SirSou skupinou
odbornikov, sudcov a Ministerstvom spravodlivosti

SR na konferencii Pristup k spravodlivosti: Bariéry

a vychodiska. V priebehu nasledujtcich rokov boli
prijaté mnohé odporuicania tykajlce sa transparentnosti,
objektivity, presnost kritérii na vymenovanie, boli
Standardizované hodnotiace harky, zloZenie vyberovych
komisii, atd".

Ukrajinské TT maju unikatnu prilezitost zapojit sa do
procesov, kedZe sidny systém presiel v poslednej dobe
velkymi zmenami. Jednym z najvyznamnejsich Gspechov
PTT je, Ze prispeli k prijatiu Zakona o sudnictve a statuse
sudcov, ktorym zaviedli Komisiu vysokej kvalifikacie
sudcov Ukrajiny a Radu verejnej bezihonnosti.

V Madarsku dokazali PTT Gspesne presvedcit vladu,
aby kandidatov do ECtHR nominovala transparentne.
Vlada tajne vybrala a predlozila Rade Eurépy tri

osoby. Po proteste viacerych TT, v septembri 2016,

sa vlada rozhodla stiahnut svoj zoznam a na tato
poziciu zverejnila otvorent vyzvu. Organizacie oslovili
kandidatov, aby zverejnili Ziadosti na platforme http://
emberijogibiro.hu.

Aktivity PTT taktiez zahfriaja volebné pravo. V roku
2013 pat madarskych TT iniciovalo doplnenie volebného
prava, aby sa odstranili vSetky medzery, ktoré nechavali
navrhovanych zmien. V Pol'sku TT monitoruju volebné
pravo, vykonavaju prieskumy alebo spustaju kampane,



ktoré povzbudzuju obc¢anov k Gcasti na volbach — Tvoj
hlas, tvoja vol'ba (glosuj.org.pl).

Financovanie

Popularnymi sa stavaju crowdfundingové kampane. Pre
TT, ktoré celia utokom a Skrtom verejného financovania
alebo medzinarodného financovania, méze byt toto
jedinou $ancou na prezitie. Crowfunding zvysuje
nezavislost TT a mobilizuje ob¢iansku spolo¢nost.

V Cechéch boli spustené tispesné kampane na
zabezpecenie financovania strategickych stidnych
sporov, advokaciu alebo podporu organizacii (napr.
Evropské hodnoty). V Polsku takto Obcianska siet

watchdogov zbiera peniaze na projekty tykajuce sa
pristupu k informaciam, HFHR vyzbieral peniaze na
“Manudl pre whistleblowerov”, Court-Watch Polsko
ziskali peniaze na vyrobu vzdelavacej stolovej hry
o prave “Prawopolis”.

Je diskutabilné, ¢i budovanie koalicii think tankami
(ktoré si obc¢as konkuruja) pomaha pri zabezpecovani
ziskavaju individualne. Na druhej strane st tu donori
a programy, ktoré vyZzaduju alebo podporuju koalicie;
toto by mohlo byt d'alSou moznostou financovania.
Napr. Medzinarodny vysehradsky fond podporuje
medzinarodnu spolupracu umozriujlicu vymenu
napadov; to isté mézeme konstatovat o projektoch
financovanych EU.

° Viseg rad Fund Tento dokument bol pripraveny v ramci projektu ,Pravne think tanky a vlada — Budovanie
° kapacit” podporeny Medzinarodnym vysehradskym fondom (visegradfund.org).

Projekt realizovali think tanky zo 6 krajin, pricom tento dokument je vytvoreny zo sprav jednotlivych krajin
vypracovanych narodnymi odbornikmi na zaklade nereprezentativnych vzoriek a kvalitativnej analyzy dotaznikov,
rozhovorov, teoretického vyskumu a diskusie pocas seminaru vo Varsave v marci 2017.

Partneri Projektu
Liga ludskych prav, Ceska republika (llp.cz)
Legal Resources Centre, Moldavsko (crjm.org)

VIA IURIS, Slovenska republika (viaiuris.sk)

Eotvos Karoly Institat verejnej politiky, Madarsko (ekint.org)
INPRIS, Polsko (inpris.pl)

Centrum pre politické a pravne reformy, Ukrajina (pravo.org.ua)

< VIATURIS

VIA IURIS bola zaloZzena v roku 1993 ako organizécia
obcianskej spolo¢nosti, ktora je mimovladna,
neziskova a nezavisla. Ako odborna pravna
organizacia vyuZziva pravo ako nastroj spravodlivosti.
Prinasa systémové rieSenia a podporuje rovnaké
uplatiiovanie prava pre vsetkych.

Jej poslanim je podporovat G¢inna Gcast verejnosti na
rozhodovani a tvorbe verejnej politiky, systémovych
opatreni na posilnenie nezavislosti sidov, prokurattry
a policie.

Na naplfianie svojho poslania pouZiva najma pravne
nastroje. Vedie spory v precedentnych kauzach

v oblasti prava verejného zaujmu, navrhuje a obhajuje
vylep$ené pravne predpisy, ob¢anom zabezpecuje
pravnu pomoc, pripravuje pravne analyzy a organizuje
medzinarodné konferencie.




