Navrh zmien vo vybere sudcov Ustavného stidu SR

1 Ustavné poziadavky na sudcov US
Potrebnd zmena ¢1. 134 ods. 3 Ustavy

K existujucim ustavnym podmienkam na vykon funkcie Gstavného sudcu navrhujeme
pridat’ nasledovné:

1.1 Znenie Ustavnej podmienky:

,Sudca Gstavného stidu je uznavany odbornik v odbore pravo, je beztihonny* a
svojim osobnym, verejnym a profesijnym Zivotom je zarukou, Ze bude tuto
funkciu vykonavar’ riadne, éestne, nezavisle a nestranne.*

1.2 Zakomponovanie Ustavnej podmienky bezuhonnosti sudcov. Navrhujeme pouzit’
znenie § 5 ods. 2 zakona ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich v zneni
neskorSich predpisov, ktoré plati pre sudcov vSeobecnych sudov.

1.3 Odporudanie: Zavedenie vekovej hranice pre vykon funkcie sudcu US maximéalne
na vek 75 rokov? a zdroven nezvySovanie v siicasnosti stanoveného minimélneho
veku sudcov Ustavného sudu 40 rokov.

2 Pisomné prihlasky kandidatov na sudcov US

Potrebnda zmena § 11 ods. 1 zdkona ¢ 38/1993 Z. z. o organizécii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov, v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,, Zdkon “)

Navrhujeme nahradenie systému opravnenych navrhovatel'ov vymenovanych v § 11
ods. 1 Zéakona systtmom podavania pisomnych prihldSok kandidatmi, kedze
navrhovanie kandidatov opravnenymi navrhovatelmi stavia kandidatov do
podriaden¢ho / zéavislého postavenia vo¢i navrhovatelom. Zaroven hrozi, ze rezim
navrhovania len opravnenymi subjektmi mdze obmedzit’ pristup kvalitnych kandidatov.
Existencia dokladného, odborného a transparentného vypocutia (vid’ sekcia 5 niZsie)
bude mat signifikantny deterencny (odradzujuci) efekt na moznych kandidatov
nesplnajticich poziadavky ustanovené Zakonom, pripadne Ustavou.

Prihlaska kandidata bude obsahovat’ komplexnu sadu otdzok a dokumentov, ktoré
kandidat bude musiet’ zodpovedat’ alebo predlozit. Zakladom bude (i) formular kladuci
dbraz na otazky spojené s odbornou, politickou, ekonomickou a osobnou minulostou
kandidata; (ii) Struktirovany zivotopis podl'a vopred stanovené¢ho vzoru; a (iii) zoznam
publikaénej ¢innosti.

3 Zavedenie kandidatskeho zoznamu

Potrebne doplnenie § 11a Zakona

! Pozri § 5 ods. 2 zakona &. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich v zneni neskorsich predpisov

%2 Horné obmedzenie veku Gstavnych sudcov na drovni 70 resp. 75 rokov je bezné v mnohych demokratickych krajinach.
Obmedzenie vykonu funkcie Ustavného sudcu vekom na drovni 70 rokov odporuc¢a tiez Benatska komisia. Vid:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1%282015%29002-e



Jednym z opatreni, ako posilnit’ predvidatel'nost’ procesu a tieZ odbornost’ kandidatov uz
v ivode kandidatiry je zavedenie kandidatskeho zoznamu  (,,Zoznam“),
prostrednictvom ktorého by verejnost mohla sledovat’” kandidatov uz sedem (7)
mesiacov pred ich volbou®. Okrem vy$3ej miery verejnej kontroly a transparentnosti
vol'by sa prostrednictvom Zoznamu zabrani prekvapeniam (navrhovaniu kandidatov) na
poslednu chvil'u.

Zoznam by mal najma nasledovné atributy:

o bude verejny abude ho spravovat ustavnopravny vybor, no len po
administrativnej stranke;

. na zapis bude potrebné splnit’ viaceré Ustavné poziadavky na Ustavnych sudcov,
a to: bezthonnost’, volitel'nost’ do NR SR, vysokoskolské pravnické vzdelanie a
pravnickd prax s vynimkou veku (dosiahnutie veku 40 rokov je relevantne az
v momente vymenovania do funkcie Ustavného sudcu). Splnenie kvalitativnej
poziadavky na sudcu US v zmysle bodu 1.1 vysiie nebude posudzovat
ustavnopravny vybor, ale bude ho posudzovat’ az plénum NR SR pri volbe
kandidatov na Ustavnych sudcov; prezident SR moze tieto informacie zohl'adnit’
pri menovani polovice zo zvolenych kandidatov za Ustavnych sudcov; a

o kazdy kandidat na Zozname bude musiet’ zverejnit’ podrobné majetkové
priznanie.

Zoznam by sa mohol zaviest' do u¢innosti uz pred nadchadzajicou vol'bou ustavnych
sudcov, hoci by sa lehota dlzky zapisu v Zozname (v pripade potreby) adekvéatne
skréatila v ramci prechodnych ustanoveni.

4 Zriadenie do¢asnej komisie pri tistavnopravnom vybore

Potrebna Gprava 8§ 59 pism. d) zdkona ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsSich predpisov

Vidy pred vypocutim kandidatov Ustavnopravny vybor zriadi ad hoc komisiu
(,,Komisia“) zloZent z odbornikov v odbore prava, ktorej cielom bude ziskavanie
informécii o jednotlivych kandidatoch, poskytovanie podpory a konzultacii poslancom
Ustavnopravneho vyboru pocas procesu volby kandidatov anéslednd aktivna
participacia na verejnom vypocuti kandidatov na tGstavnych sudcov. Ziskané informécie
budl predstavovat’ verejny ,,soft“ material, z ktorého budi moct’ pocas vypocutia
kandidatov vychadzat' nielen clenovia Komisie, ale aj Clenovia tUstavnopravneho
vyboru.

Komisia bude vznikat vzdy ad hoc, aspon Sest’ (6) mesiacov pred vypocutim
kandidatov, aby mali jej Clenovia dostatok Casu na zber informécii o kandidatoch.
Kazdy parlamentny klub bude opravneny menovat’ jedného ¢lena Komisie a prezident
SR ich bude moct’ menovat’ dvoch (aj vzh’'adom na odporucanie Benatskej komisie, aby
sa mohli prezident SR alebo jeho zastupcovia zucastnit’ na vypocuti kandidatov). Po
verejnom vypocuti vSetkych kandidatov (vid’ bod 5 nizsie) bude Komisia vykonavat

® Intitat zoznamu (watch-listu) pri kandidatoch na Gstavnych sudcov v istej forme existuje napriklad v Holandsku a je vedeny

samotnym  Ustavnhym sudom. Vid: Factsheet on the judiciary in the Netherlands (21. 9. 2017),
https://www.netherlandsandyou.nl/latest-news/news/2017/09/21/factsheet-on-the-judiciary-in-the-netherlands



svoju ¢innost” az do zvolenia potrebného poctu ustavnych sudcov, po ktorom svoju
¢innost’ skon¢i az do doby novej volby.

Ked’ze bude ¢innost' Komisie ¢asovo naro¢nd, ¢lenom Komisie bude patrit odmena
kompenzujica ¢as straveny pracou pre Komisiu. Ide tak o jediny bod navrhu, ktory
predstavuje zat'azenie Statneho rozpoctu.

Verejné vypocutie (public hearing)

Nie je potrebna zmena Ustavy ani legislativy, je viak mozné zakotvit nizsie popisané
klicové aspekty napr. do §116a ods. 3 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

Navrhujeme, aby verejné vypocutie prebichalo za pritomnosti (i) clenov
Ustavnopravneho vyboru pripadne inych poslancov NR SR, (ii) ¢lenov Komisie, a (iii)
médii a verejnosti. Na vypocuti by sa mohol zacastnit’ aj prezident SR, ak o to prejavi
zaujem. Len poslanci NR SR, c¢lenovia Komisie a pripadne prezident SR budd
opravneni na vypocuti aktivne participovat, t.j. klast’ otazky. Vypocutie bude audio-
vizuélne zaznamenané a bezodkladne spristupnené verejnosti na internetovej stranke
NR SR. Vypocutie sa bude konat’ v priestore, ktory ma dostatoéné parametre pre pojatie
fyzickej pritomnosti subjektov (i) az (iii).

Sucastou vypocutia bude seba-prezentécia kandidata a odpovede na otazky zo strany
poslancov NR SR, ¢lenov Komisie a pripadne aj prezidenta SR na (i) na integritu,
odbornost’ a nezavislost’ kandidata; atieZ na (ii) nazor, resp. stanovisko kandidata
k otdzkam spojenym s hmotnopravnymi a procesnoprdvnymi aspektmi Ustavneho prava
a spostavenim US adustavnych sudcov. Pri vypocuti bude moZné vychadzat
z materialov pripravenych Komisiou ku kandidatom. Vypocutie bude sluzit’ poslancom
NR SR aprezidentovi SR na vyhodnotenie kvality kandidatov. Vypocutiu kandidatov
bude musiet’ byt poskytnuty dostatocny Casovy priestor. Medzi verejnym vypocutim
vsetkych kandidatov a ich vol'bou by mala uplynut’ lehota asponi 10 pracovnych dni.

Priebezna obmena Ustavnych sudcov
Potrebné doplnenie ¢l. 134 a nasl. Ustavy a tiez § 11 a nasl. Zakona

Fundamentalnym prvkom névrhu je vyber Ustavnych sudcov v pevne stanovenych 4-
ro¢nych cykloch, a to nie len pre obmedzenie politickeho vplyvu jednej vliadnej koalicie
na zloZenie US (nebude dochadzat k vymene vicsiny sudcov US naraz), ale tieZ pre
zachovanie institucionalnej ,,pamiti“ US. Cykly by nemali byt kratsie, ako je volebné
obdobie NR SR, aby sa zabranilo poslancom jedného volebného obdobia NR SR volit’
v dvoch cykloch.

Nami navrhnuty rezim 4-ro¢nych cyklov je mozné v¢lenit uz do volby nastupcov
stcasnych tstavnych sudcov. Rozdelenie 9 novych Ustavnych sudcov v roku 2018 na
jednotlivé mandaty (4, 8 al2-ro¢né) by mohlo prebehnit’ po ich vymenovani
prostrednictvom 16su, ¢o by bolo samozrejme zretelne odkomunikované vsSetkym
zaujemcom vopred. Sudca, ktory si vylosuje 4- alebo 8-ro¢ny mandat, bude moct’
kandidovat’ opét’ po uplynuti 4 rokov od skoncenia jeho skrateného mandatu. Uplynutie
mandatu Styroch Ustavnych sudcov, ktorym v roku 2019 nekon¢i mandat, bude tieZ
zakomponované do cyklov priebeznej obmeny tstavnych sadov tak, aby dizka ich
mandatu nebola obmedzena.



6.1 Nahradnici

Systém cyklov musi byt odolny voéi pripadom, ked dojde k predcasnému
ukonceniu mandatu Ustavného sudcu. Pri pred¢asnom ukonceni mandéatu na
uvolnené miesto nastdpi néhradnik menovany prezidentom SR*. Nahradnikov
budd predstavovat kandidati riadne zvoleni NR SR, no nevymenovani
prezidentom SR za Gstavnych sudcov. Pocet nahradnikov tak bude (takmer vzdy)
rovnaky ako pocet ustavnych sudcov. Ak na uvol'nené miesto nebude k dispozicii
uz zZiadny nadhradnik a do konca nedokon¢eného funkéného obdobia bude ostavat’
viac ako 18 mesiacov, pristupi sa k novej vol'be ustavného sudcu na zostavajuci
¢as mandatu.

Indtitut nahradnikov eliminuje ¢as, podas ktorého US nema plny pocet sudcov.
Navyse, toto rieSenie zachova pomer politického vplyvu na personalne obsadenie
sidu. Nahradnik bude mat’ vynimku (ked’ze neabsolvoval plny mandéat) a bude
sa smiet’ opitovne uchadzat’ o funkciu sudcu US, avéak aZ po vynechani aspoii
jedného nasledujuceho volebného cyklu (t.j. 4 roky).

7 Volba kandidatov na ustavnych sudcov kvalifikovanou vidés§inou NR SR so
znizenim Kkvora v pripade nezvolenia dostatoéného mnoZstva kandidatov aich
nasledné menovanie prezidentom SR

Potrebna zmena Ustavy

Navrhujeme, aby hlasovanie o kandidatoch na ustavnych sudcov v NR SR bolo
»Verejné*, pretoZe transparentnost’ je principom, na ktorom je postaveny cely nas
navrh. Verime, Ze verejné hlasovanie prispeje k demokratickému charakteru, legitimite
jednotlivych Gstavnych sudcov a posilni zodpovednost’ poslancov voéi ich volicom.

Navrhujeme, aby NR SR volila kandidatov na sudcov US kvalifikovanou vi&sinou, teda
véacsinou hlasov aspon 90-tich poslancov. Tento model vytvéra priestor pre dohodu na
kandidatoch naprie¢ celym politickym spektrom a jeho prijatic odporucila aj Benatska
komisia. Zhoda medzi koaliciou a ¢astou opozicie zabezpeci pre danych kandidatov
vyrazne vysSiu mieru legitimity. Existuje tieZ predpoklad, Ze takto zvoleni kandidati
budd pri menovani prezidentom SR preferovani oproti tym, ktori v druhom a d’alSich
kolach volI'by budu zvoleni mensim poctom hlasov poslancov NR SR (vid’ nizsie).

Ak po prvom kole hlasovania nebude zvoleny dostatoény pocet kandidatov na
ustavnych sudcov, pri druhom kole hlasovania (a tiez nasledujucich kolach hlasovania
v ramci daného cyklu) sa znizi kvorum potrebné na zvolenie kandidatov tak, Ze bude
potrebna uz len absolltna vacsina hlasov poslancov NR SR, teda aspon 76 hlasov. Tento
mechanizmus ma protibloka¢cny charakter, pretoZze predchaddza moZznosti nezvolenia
kandidatov v NR SR a tym bréni znefunkéneniu US.

Pri zvoleni dostatoéného mnozstva kandidatov (dvojnasobny pocet oproti poctu
neobsadenych funkcii ustavnych sudcov), prezident SR z nich vymenuje prave polovicu
za sudcov US.

* Intitat nahradnikov existuje napr. pri Gprave Ustavného stdu v Raktsku



