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Pravny §tat je postaveny na viazanosti $tatu pravom . Pointou viazanosti je limitacia
Statnej moci, obmedzenie svojvole ateda ochrana slobody a rovnosti. V poslednych
rokoch sme ale na Slovensku svedkami meniacej sa spolo¢enskej nalady. LCudia zacinaja
byt unaveni a frustrovani. Jednou zhlavnych pri¢in posiliiovania radikalnych
a extrémistickych nalad je strata dovery v inStitucie, medzi ktoré patri aj Gstavny sud.
Prave on ma za ulohu byt’ pre obcanov poslednym garantom spravodlivosti v pripade, ze
zlyhajii vetky ostatné institicie. Co ale ak ludia stratia doveru aj v tak dolezitt
inStitaciu? Prave k tomuto bodu sa Slovenska republika momentadlne priblizuje, ked’ze
parlamentu sa ani na druhy pokus napriek pestrej ponuke nepodarilo zvolit’ dostatocny
podet kandidatov na sudcov Ustavného stdu, ¢im vytvoril podozrenie zo spolitizovania
celej voI'by. Ako prispieva k dovere v Ustavny sud skutoénost’, e o sudcoch sa handluje
za zavretymi dverami a Ze redlne vykony na verejnych vypocutiach sa takmer vobec
nebert do uvahy?

Preco je to tak? Ide prave o rozsah a charakter pravomoci ustavnych sudov, ktoré
spravidla zasahuji do sféry zaujmov politickych stran. Ide 0 pravomoc rozhodovat’ o
sulade pravnych predpisov stustavou alebo napriklad o pravomoc rozhodovat vo
volebnych a referendovych veciach.! Cely rad jeho pravomoci méa politicky charakter
a preto je vcelku ¢asto vtahovany do centra politického zapasu. Stale plati Ze ak ustavné
sudy mézu svojimi rozhodnutiami zasahovat’ politické strany, hrozi, ze prave cielom
politickych stran sa stane ovladnutie sudnej moci. Ak by doslo k predimenzovaniu
pravomoci na strane ustavného sudu ato najmé tie, ktoré svojimi u¢inkami priamo
zasahuji do politickej sféry, redlne hrozi, ze proces kreovania personalneho zloZenia
ustavného sudu nebude procesom vyberu odborne, 'udsky a skisenostne najvyzretejSich
pravnickych autorit, ale procesom hladania osdb, ktoré buda ,,ochotné a schopné*
garantovat’ a zabezpecovat' zdujmy politickych strdn aj pri rozhodovani nezavislého
organu ochrany ustavnosti.?
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Nérodna rada mé postavenie, na zaklade ktorého ma moznosti ktorymi by mohla
porusit’ ustavou urcené podmienky na vyber sudcov ato aj beztrestne. Ato uplne
jednoducho tym, Ze zvoli kandidatov ktory zdanlivo (na oko) podmienky spifaji, bez
toho aby nasli fakticky vhodnych kandidatov. Osobne si myslim, ze aj ked’ ustavna ani
zakonna Uprava nedava ziadne zaruky k tomu, aby sa dosiahlo profesionalne a odborne
vyvazené personalne zloZenie ustavného sudu, napriek tomu sa za kazdym o post
uchadzali vazeni odbornici ¢i uz z radov sudcov, notarov advokatov alebo profesorov. No
napriek tomu s kone¢nym vyberom nie som vzdy stotoznena.

Ako teda zarudit nestrannost’ Ustavného sudu? Co tak rebom?

Marek Domin vo svojom diele predstavuje Zreb ako rieSenie problému spolitizovania
pri vybere sudcov, a konkretizuje: ,, KedZe funkcia sudcu Ustavného sidu je nepochybne
viac odbornou nez politickou, zreb by celkom urcite nemal predstavovat jediny sposob
vyberu kandidatov resp. by nemal predstavovat zaklad ich vyberu.Naopak, mal by byt len
zaverom komplexnejsieho mechanizmu, kde by sa na uvod verifikovalo splnenie pravnym
poriadkom vyzadovanych odbornych, pripadne aj osobnostnych, kritérii a dalsich
sposobilosti vsetkych kandidatov. Tym by sa zabezpecilo to, aby sa uz do samotného
Zrebovania dostali len také osoby, ktoré su na funkciu sudcu dostatocne kvalifikované.
Prave touto dvojfazovostou vyberu by sa podla modjho nazoru zabezpecil aj vyber
kvalifikovanych kandidatov a v druhej faze aj nestrannost’ vyberu. V tejto idey si viem
predstavit’ aj vynechanie menovania sudcov prezidentom tak, ako to pozname dnes. Na
rozdiel od toho, verejné vypocutic pred vyborom by som ponechala v podobe ako to
pozname. Urcite by som ale uvazovala nad udelenim pravomoci vyboru vylucit
kandidata. Tato moznost’ mdze predstavovat’ korigujuci mechanizmus v pripade, ak by sa
medzi uchadza¢mi objavil menej sposobily kandidat.

Autor d’alej vel'mi vystizne porovnava zreb ktory je postaveny na pravidle nahody
a vedomé rozhodovanie pritomné pri volbe. Prave tento model by mohol zabezpecit
vacsiu pluralitu ndzorov a taktiez priechodnost’ aj tych nomindcii ako len tych, u ktorych
je pravdepodobna podpora vladnej koalicie.®> Takyto model vyrazne posiliuje aj
poziadavku nezavislosti Ustavného sudu v zmysle &. 124 Ustavy. *
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Zaver: V suvislosti s procesom formovania persondlneho zloZenia ustavného sudu
mozno pomerne jednoducho a zretelne artikulovat’ verejny zaujem, ktory spociva Vv
zdujme kreovat odborne a osobnostne vyspely a nezavisly ustavny sud, ktory bude
sposobily vykonavat’ svoje ustavné funkcie na vysokej profesionalnej irovni a ktory bude
vSeobecne reSpektovanou autoritou predovsetkym vd’aka vysledkom svojej rozhodovace;j
¢innosti. Prave institat Zrebu by aspon z Casti mohol uspokojit zaujem verejnosti.
Z historického hl'adiska nie je vobec novinkou, je znamy predovSetkym z prostredia
antickych Atén, kde bol relativne hojne vyuzivany aj na obsadzovanie sudcov do funkcie.
Ciel'om tohto prispevku nie je pontknut’ kompletny navrh, skér poukdzat’ na zreb ako
vel'mi zaujimavy sposob kreovania a moZznost’, ktord vo verejnom diskurze absentuje.
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