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UvoD

Témou analyzy je popis fungovania Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, najma z pohladu
jej organizacného ukotvenia. Organiza¢né nastavenie Statnej spravy vo vSeobecnosti totiz nepochyb-
ne ma priamy a zasadny dopad na efektivnost jej fungovania. V pripade Statnej spravy starostlivosti
o zivotné prostredie plati toto dvojnasobne, vzhladom k tomu, Ze jej predmetom, ako aj objektom je
ochrana a starostlivost’ o zivotné prostredie, teda verejny zaujem, ktory v8ak nie je personifikovany
a teda sa neméze branit sam, ale jeho realna ochrana je priamo zavisla na efektivnom fungovani
Statnej spravy v danej oblasti.

Praca analyzuje rézne obdobia fungovania Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie v pod
oblasti:

= organizacna Struktlra organov statnej spravy v oblasti zivotného prostredia,
= pravna subjektivita jednotlivych uradov,

= vnutorné Clenenie z hladiska rozdelenia vecnej problematiky jednotlivych uradov, vratane
ustredného organu,

= spbsob ustanovenia do funkcie veducich predstavitelov organov miestnej Statnej spravy uradov,
= opis fungovania sluzobného uradu,

= Uloha a postavenie ustredného organu,

= poziadavky na odbornu kvalifikaciu jednotlivych zamestnancov,

= popis jednotlivych inStancii a vzajomné vztahy pri vykone Statnej spravy medzi jej jednotlivymi
stupfiami,

= vSeobecny opis agendy.

Praca sa zameriava na uvedené oblasti z pohladu fungovania réznych modelov $tatnej spravy v ob-
lasti starostlivosti o zivotné prostredie v danom Casovom useku, pricom jej cielom je popisat vyvoj
a aktualny stav legislativnej Upravy, organizacnej Struktury, spdsobu fungovania a suvisiacich otazok
na useku Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie a na zaklade zisteni sa v dalSej Casti pokusit’
navrhnut optimalny model fungovania statnej spravy v oblasti ochrany zivotného prostredia, resp. Use-
ku ochrany prirody a krajiny, ktory by reflektoval su¢asny stav, ako aj poznatky z fungovania réznych
modelov v minulosti.

Analyza vychadza najma z pravnej upravy platnej v tom ktorom obdobi a z vnutroorganizacnych pred-
pisov, v niektorych pripadoch je doplnena poznatkami z praxe.

Vzhladom k tomu, ze na Slovensku fungovali v danom obdobi 4 ré6zne modely organizacného ukotve-
nia organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie (dve obdobia bola tato ¢ast Statnej sprav
v postaveni ,Specializovanej Statnej spravy“; dve obdobia — vratane toho su¢asného — bola Statna
sprava starostlivosti o Zivotné prostredie sucastou tzv. vSeobecnej Statnej spravy), vychadza analyza
najma z tychto poznatkov, prislusnych pravnych uprav a praxe.

Specificka ¢ast analyzy sa tyka fungovania organov $tatnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie
na useku ochrany prirody a krajiny, a to vzhladom k jej Specifikam.



VSEOBECNA CAST
STATNA SPRAVA STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE
PROSTREDIE - VYBRANE ASPEKTY

1. ORGANIZACNA STRUKTURA ORGANOYV STATNE] SPRAVY
STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE PROSTREDIE

m OBDOBIE ROKOV 1989 — 1990

V roku 1989 boli organmi miestnej Statnej spravy podla zakona ¢. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o narodnych vyboroch®)'?® narodné vybory vSetkych
stupfiov. V obciach a v mestach boli miestne a mestské narodné vybory, v okresoch okresné narodne
vybory a v krajoch krajské narodné vybory.

Podla ustanovenia § 8 ods. 1 zakona o narodnych vyboroch v obci, ktord na navrh okresného na-
rodného vyboru ur€il krajsky narodny vybor ako strediskovu obec, vykonaval miestny narodny vybor
rozSirenu pésobnost. Podla § 8 ods. 3 zakona o narodnych vyboroch krajsky narodny vybor mohol na
navrh okresného narodného vyboru urcit, Zze miestny narodny vybor pre niekolko obci ma pdsobnost
ako miestny narodny vybor v strediskovej obci.

Podla ustanovenia § 9 zakona o narodnych vyboroch mestské narodné vybory boli v mestach, ktoré
boli sidlami okresov, dalej v inych obciach mestského charakteru, ktoré na navrh krajského narodného
vyboru urcila vlada.

Mestské narodné vybory sa Clenili na kategorie.

1. V prvej kategorii boli mestské narodné vybory v mestach, ktoré su sidlami krajov a mestské
narodné vybory v dalSich vyznamnych velkych mestach s osobitne rozvinutou hospodarskou,
politickou, kultdrnou, socialnou a spravnou ¢innostou a vo vyznamnych kupelfnych mestach, vy-
znamné velké mesta, ak neboli sidlami krajov a vyznamné kupelné mesta ur€ovala na navrh kraj-
ského narodného vyboru vlada.

2. Vdruhej kategorii boli mestské narodné vybory v mestach, ktoré su sidlami okresov a mestské na-
rodné vybory v obciach mestského charakteru, ktoré si vyznamnymi strediskami osidlenia a su
vybavené zariadeniami a prevadzkarfiami na zabezpec€ovanie sluzieb a potrieb obyvatelov v ob-
ciach spadového uzemia; tieto obce urcil krajsky narodny vybor.

3. V tretej kategdrii boli mestské narodné vybory v ostatnych obciach mestského charakteru.

V meste KoSice posobil Narodny vybor mesta Kosic riadeny krajskym narodnym vyborom. V obvo-
doch mesta KoSic pdsobili obvodné narodné vybory.

V hlavnom meste Slovenskej socialistickej republiky Bratislave pdsobil Narodny vybor hlavného mesta
Slovenskej socialistickej republiky Bratislavy a obvodné narodné vybory, v niektorych ¢astiach mest-
skych obvodov aj miestne narodné vybory. Narodny vybor hlavného mesta Slovenskej socialistickej
republiky Bratislavy bol riadeny priamo vladou. Osobitnu Upravu postavenia, pdsobnosti a organizac-
nej vystavby narodnych vyborov pdsobiacich na uzemi hlavného mesta Slovenskej socialistickej re-
publiky Bratislavy ustanovoval zakon SNR ¢&. 43/1968 Zb. o hlavhom meste Slovenska Bratislave
v zneni neskorSich predpisov (Uplné znenie bolo publikované pod &. 41/1986 Zb.).

129 Uplné znenie zakona bolo tieZ publikované pod &. 157/1988 Zb.
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Uzemnu pdsobnost narodnych vyborov uréoval zakon SNR &. 130/1970 Zb. o izemnom &leneni Slo-
venskej socialistickej republiky. Existovali tri kraje, pricom v Zapadoslovenskom kraji bolo 11 okresov,
v ramci Stredoslovenského kraja bolo 13 okresov a vo Vychodoslovenskom kraji bolo 13 okresowv.

Podla § 19 zadkona o narodnych vyboroch narodné vybory podla osobitnych predpisov vykonavali
Statnu spravu najma na useku:

= utvarania a ochrany podmienok zdravého spésobu Zivota a prace,
= oblastného planovania,

= Uzemného planovania a stavebného poriadku,
= pracovnych sil,

= ochrany prirody a kulturnych pamiatok,

= ochrany a vyuZzivania nerastného bohatstva,

= polnohospodarstva,

= |esného a vodného hospodarstva,

= energetiky,

= hospodarenia s bytmi a nebytovymi priestormi,
= financii a spravy a ochrany narodného majetku,
= zasobovania, obchodu, verejného a zavodného stravovania a cestovného ruchu,
= sluzieb,

= dopravy a cestného hospodarstva,

= Skolstva,

= kultdry a informacii,

= zdravotnictva,

= socialneho zabezpecenia,

= obrany Sstatu,

= ochrany verejného poriadku,

= poZziarnej ochrany,

= vSeobecnej vnutornej spravy.

V roku 1989 v obdobi od 20. 04. 1988 do 29. 03. 1990 bolo ustrednym organom S$tatnej spravy na Use-
ku tvorby a ochrany Zivotného prostredia Ministerstvo vnutra a Zivotného prostredia Slovenskej
socialistickej republiky (na zaklade zakona €. 50/1988 Zb. o zmenach v organizacii ministerstiev
ainych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej republiky). Toto ministerstvo vzniklo
z pévodného Ministerstva vnutra Slovenskej socialistickej republiky a Useku tvorby a ochrany Zivotné-
ho prostredia Slovenskej komisie pre vedecko-technicky a investi¢ny rozvoj. Slovenska komisia pre
vedecko-technicky a investi¢ny rozvoj bola ustrednym organom Statnej spravy Slovenskej socialistickej
republiky pre vedecko-technicky a investi€¢ny rozvoj, Uzemné planovanie a stavebny poriadok od 01.
11. 1983 do 19. 04. 1988.

Neslo vS§ak o komplexnu problematiku ochrany zivotného prostredia. Problematika ochrany ovzdusia
a Statnej spravy ochrany akosti a mnozstva véd a ich racionalneho vyuzitia bola v kompetencii Minis-
terstva lesného a vodného hospodarstva a drevospracujiceho priemyslu Slovenskej socialis-
tickej republiky. Problematika ochrany prirody bola v kompetencii Ministerstva kultury Slovenskej
socialistickej republiky a problematika uzemného planovania a vystavby v kompetencii Minister-
stva vystavby a stavebnictva Slovenskej socialistickej republiky.



Vecnu posobnost jednotlivych organov Statnej spravy vratane ustredného organu statnej spravy usta-
novovali osobitné hmotnopravne predpisy, ktoré sa tykali jednotlivych oblasti ochrany zZivotného pros-
tredia. Boli to zakon SNR ¢&. 1/1955 Zb. o Statnej ochrane prirody, zakon €. 35/1967 Zb. o opatreniach
proti znedistovaniu ovzdusia (v § 13 uvedeného zakona bola ustanovena Statna technicka in$pek-
cia ochrany ovzdusia ako kontrolny organ s celostatnou pdsobnostou, podrobnosti o jej organiza-
cii ustanovoval minister lesného a vodného hospodarstva, inSpekcia pomahala narodnym vyborom
po odborno-technickej stranke), zakon SNR &. 138/1973 Zb. o vodach (vodny z&kon) a zakon &.
135/1974 Zb. o Statnej sprave vo vodnom hospodarstva. V § 12 uvedeného zakona bola ustanovena
aj Slovenska vodohospodarska inSpekcia, ktoru zriadilo Ministerstvo lesného a vodného hospodarstva
Slovenskej socialistickej republiky ako svoj odborny kontrolny organ vo veciach ochrany akosti véd
a hospodarenia s vodou. Slovenska vodohospodarska inSpekcia pri plneni svojich uloh spolupracova-
la s narodnymi vybormi a poskytovala im odbornu pomoc.

Politické zmeny, ktoré boli déosledkom udalosti v novembri 1989, sa prejavili aj v zmene systé-
mu organizacie statnej spravy, tykajucej sa ochrany zivotného prostredia.

®  USTREDNE ORGANY PO ROKU 1990

Zakonom SNR €. 96/1990 Zb. o zriadeni Slovenskej komisie pre zivotné prostredie a o zmene v p6-
sobnosti ministerstiev Slovenskej republiky bola k 30. 03. 1990 zriadena Slovenska komisia pre
zivotné prostredie (dalej len ,SKZP*), ako Ustredny organ $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivot-
ného prostredia, ktorej ulohou bolo vypracovavat koncepcie tvorby a ochrany Zivotného prostredia
a vykonavat Statnu spravu vo veciach tvorby a ochrany zivotného prostredia, vratane ochrany prirody,
ochrany akosti a mnozstva véd a ich racionalneho vyuzivania, ochrany ovzdusia, Uzemného planova-
nia a stavebného poriadku, koncepcnych otazok nakladania s tuhym komunalnym odpadom a zabez-
pecovania jednotného informacného systému o zivotnom prostredi a ploSného monitoringu na uzemi
Slovenskej republiky.

SKZP boli podriadené Slovensky hydrometeorologicky Ustav a Slovenska indpekcia Zivotného prostre-
dia (na ktort presli kompetencie Statnej technickej inSpekcie ochrany ovzdusia a Slovenskej vo-
dohospodarskej inSpekcie). Prostrednictvom Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia (dalej len
Lindpekcia“) SKZP plnila funkciu organu hlavného $tatneho dozoru vo veciach Zivotného prostredia.

Uvedenym zakonom bol novelizovany aj zakon SNR €. 207/1968 Zb. o zriadeni ministerstiev a inych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej republiky v zneni neskorSich predpisov,
vdaka ¢omu presli na SKZP nasledovné kompetencie:

a) z Ministerstva vnutra a Zivotného prostredia SR presli na SKZP kompetencie na Useku tvorby
a ochrany zivotného prostredia a koncepcnych otazok nakladania s tuhym komunalnym odpa-
dom,

b) z Ministerstva vystavby a stavebnictva SR presli na SKZP kompetencie na useku Uzemného
planovania a stavebného poriadku,

¢) z Ministerstva lesného a vodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu SR presli na
SKZP kompetencie na Useku ochrany ovzduSia a na useku Statnej spravy ochrany, akosti
a mnoZstva véd a ich racionalneho vyuZitia a

d) z Ministerstva kulttry SR presli na SKZP kompetencie na Useku ochrany prirody.

SKZP sa skladala z predsedu, ktory bol zaroveri podpredsedom vlady Slovenskej republiky a z dal$ich
&lenov. Predsedu SKZP vymenuvalo a odvolavalo Predsednictvo Slovenskej narodnej rady. DalSich
¢lenov SKZP vymenovavala a odvolavala vliada Slovenskej republiky. Pracu Slovenskej komisie pre
Zivotné prostredie a jej aparatu riadil a jej rozhodnutia vydaval predseda SKZP.

Schvalenim zakona €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tat-
nej spravy (dalej len ,zakon o organizacii ministerstiev*), sa odiiala predsedovi SKZP kumulovana
funkcia podpredsedu viady SR a novelou zakona o organizacii ministerstiev ¢. 453/1992 Zb. sa odo
diia 25. 08. 1992 SKZP meni na $tandardny Ustredny organ $tatnej spravy s nazvom Ministerstvo
zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR*).
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MZP SR sa tak po kratkom obdobi existencie SKZP stalo Ustrednym organom $tatnej spravy Sloven-
skej republiky pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, o trva az po sucasnost. Vynimku predsta-
vovalo obdobie od 01. 07.02010 do 01. 11. 2010, kedy novelou zakona o organizacii €innosti vliady
¢. 37/2010 Z. z. sa na obdobie necelého polroka stalo ustrednym organom Statnej spravy pre Zivotné
prostredie Ministerstvo pédohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slo-
venskej republiky, ktoré vzniklo zluéenim dovtedajsieho MZP SR a Ministerstva podohospodar-
stva a regionalneho rozvoja SR.

Zakonom &. 372/2010 Z.z. ktorym sa medi a dopifia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ginnosti viady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsSich predpisov sa s ucinnostou od 01. 11. 2010
ustrednym organom statnej spravy pre zivotné prostredie stalo opat’ MZP SR, Co plati dodnes.

®  ORGANY MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY PO ROKU 1990

®  OBDOBIE ROKOV 1990 — 1996

Zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bol zruSeny zakon &. 69/1967 Zb. o narodnych
vyboroch v zneni neskorsich predpisov. Cast vykonu §tatnej spravy z narodnych vyborov presla na
obce a ¢ast na novo konstituované organy miestnej Statnej spravy. Statna sprava niektorych zloZiek
zivotného prostredia (voda, ovzdusSie, ochrana prirody, Uzemny plan a stavebny poriadok) mala p6-
vodne podfa navrhu zékona €. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy, ktory bol predloZeny
do NRSR v oktobri 1990, prejst na okresné a obvodné urady. Pri prerokovavani uvedeného zakona
Vybor SNR pre zivotné prostredie a ochranu prirody odporugil Slovenskej narodnej rade v ramci vSe-
obecnych pripomienok vypustit miestnu Statnu spravu na useku Zivotného prostredia zo vSeobecnej
miestnej spravy v pésobnosti okresnych a obvodnych uradov, podfa priloh predkladaného vliadneho
navrhu zakona a realizovat ju formou osobitnej Statnej spravy v zmysle navrhu zakona o organizacii
Statnej spravy pre Zivotné prostredie.

Dna 29. 12. 1990 (dfiom vyhlasenia) nadobudol u€innost zakon &. 595/1990 Zb. o Statnej sprave pre
zivotné prostredie (dalej len ,prvy zakon o $tatnej sprave v zZivotnom prostredi).

Starostlivostou o zivotné prostredie sa podla § 1 ods. 3 prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom
prostredi rozumelo:

= ochrana prirody,

= ochrana akosti a mnoZstva vdd a ich racionalneho vyuZzivania,
= ochrana ovzdusia,

= Uzemné planovanie a stavebny poriadok,

= koncepcné otazky nakladania s tuhym komunalnym odpadom
(neskér odpadové hospodarstvo).

Podla ustanovenia § 1 ods. 1 prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi starostlivost o Zi-
votné prostredie vykonavali:
= SKZP (nasledne MZP SR),

= Urady zivotného prostredia (okresné urady zivotného prostredia,
obvodné urady zivotného prostredia),

= inSpekcia,
= obce.

Urady zivotného prostredia ich sidla a izemné obvody pdsobnosti boli zhodné s izemnymi ob-
vodmi okresnych a obvodnych Uradov, ktoré boli ustanovené zakonom €. 517/1990 Zb. o tzemnom
a spravnom Cleneni SR a Nariadenim viady SR €. 548/1990 Zb., ktorym sa ustanovuju sidla okresnych
a obvodnych uUradov. Ku driu 01. 01. 1991 bolo v Slovenskej republike 38 okresnych Uradov a 121
obvodnych uradov.



Podla § 3 ods. 2 prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi SKZP mohla s vynimkou $tatne;
spravy na useku ochrany prirody a na useku uzemného planovania a stavebného poriadku, rozhodnut
o vykonavani Statnej spravy vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie a ich €asti jednym okresnym
uradom zivotného prostredia v dvoch alebo viacerych okresoch. K tomu si musela vyziadat' stanovisko
dotknutych okresnych a obvodnych uradov.

Podla § 3 ods. 3 prvého zakona o Statnej sprave v zZivotnom prostredi okresny urad Zivotného prostre-
dia mohol rozhodnut o vykonavani Statnej spravy vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie a ich
Casti jednym obvodnym uradom Zzivotného prostredia v dvoch alebo viacerych obvodoch. K tomu si
musel vyziadat stanovisko dotknutych obvodnych dradov.

Drhom zriadenia uradov Zivotného prostredia pracovné miesta z dovtedajSich organov statnej spravy
(narodnych vyborov) vykonavajucich pdsobnost na Useku Statnej spravy pre zivotné prostredie presili
na urady zivotného prostredia (§ 12 prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi).

Pdsobnost krajskych narodnych vyborov uvedena v prilohe A zakona o Statnej sprave v Zivotnom
prostredi presla na okresné urady Zivotného prostredia.

Pdsobnost okresnych narodnych vyborov uvedena v prilohe B prvého zakona o Statnej sprave v zivot-
nom prostredi preSla na okresné urady Zivotného prostredia.

Pbésobnost okresnych narodnych vyborov uvedena v prilohe C prvého zakona o Statnej sprave v zivot-
nom prostredi presla na obvodné urady Zivotného prostredia.

P&sobnost miestnych narodnych vyborov uvedena v prilohe D prvého zakona o Statnej sprave v zivot-
nom prostredi presla na obvodné urady zivotného prostredia.

P&sobnost krajskych nérodnych vyborov uvedena v prilohe E prvého zakona o $tatnej sprave v Zivot-
nom prostredi presla na SKZP.

InSpekcia (§ 7 prvého zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi) bola ustanovena ako odborny
kontrolny organ, prostrednictvom ktorého SKZP vykonavala vo veciach starostlivosti o Zivotné pros-
tredie Statny dozor.

Obce vykonavali pdsobnost vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie v rozsahu uvedenom oso-
bitnymi predpismi.

m OBDOBIE ROKOV 1996 — 2003

NajzasadnejSia zmena po roku 1996 nastala v tom, Ze od roku 1996 az do konca roka 2003 bol vykon
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie podradeny pod tzv. vSeobecnu miestnu Statnu spravu
a to na zaklade zakona €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,prvy zakon o miestnej Statnej sprave®) a to s ucinnostou od 24. 07.
1996.

Na vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie sa su€asne nadalej vztahovali ustanove-
nia prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi. Nadalej tieZ platilo, Ze vecnu pdsobnost
jednotlivych organov Statnej spravy vratane ustredného organu Statnej spravy ustanovovali osobitné
hmotnopravne predpisy, ktoré sa tykali jednotlivych oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Podla ustanovenia § 1 ods. 1 prvého zakona o miestnej Statnej sprave sa na vykon miestnej Statne;j
spravy zriadili krajské urady a okresné urady. Inym organom statnej spravy, obciam alebo inym prav-
nickym osobam mohol vykon miestnej Statnej spravy zverit len osobitny zakon. Na zaklade ustanove-
nia § 13 ods. 3 prvého zakona o miestnej Statnej sprave pésobnost’ organov miestnej Statnej spravy —
okresnych uradov Zivotného prostredia a obvodnych uradov Zivotného prostredia — vymedzena za-
konmi a inymi pravnymi predpismi pre$la diiom ucinnosti prvého zakona o miestnej Statnej sprave na
okresny urad, ak ju tento zakon v prilohe nezveril krajskému uradu.

Podla ustanovenia § 3 ods. 1 pism. f) zakona o miestnej Statnej sprave, krajské Urady a okresné urady
vykonavali Statnu spravu aj na useku tvorby a ochrany Zivotného prostredia.
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Uzemna pdsobnost okresnych a krajskych tradov kopirovala uz nové administrativno-spravne ¢lene-
nie Slovenskej republiky, ktoré predstavovalo 8 krajov a 79 okresov .

Okrem agendy starostlivosti o zivotné prostredie sa v ramci vykonu miestnej Statnej spravy vykonava-
la aj nasledovna agenda, vymedzena v ustanoveni § 3 ods. 1 zakona o miestnej Statnej sprave:

a) obrana Statu,

b) vSeobecna vnutorna sprava,

c) zivnostenské podnikanie a ochrana spotrebitela,
d) poziarna ochrana,

e) civilna ochrana obyvatelstva,

f) tvorba a ochrana zivotného prostredia,

g) financie, ceny a sprava majetku Statu,

h) pofnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a polovnictvo,
i) pozemkové Upravy,

j) Statna veterinarna starostlivost,

k) doprava a cestné hospodarstvo,

I) verejné a koncesné obstaravanie,

m) socialne veci,

n) zdravotnictvo,

o) Skolstvo, mladez a telesna kultura,

p) kultura,

r) kataster nehnutelnosti,

s) stratégia regionalneho rozvoja,

t) kontrola,

u) medzinarodna spolupraca.

V rozsahu svojej pdsobnosti a na zaklade osobitného zakona mohol krajsky urad, ako aj okresny urad
vydavat pre svoj Uzemny obvod vSeobecne zavazné vyhlasky (§ 3 ods. 2 zakona o organizacii miest-
nej Statnej spravy).

Podla ustanovenia § 1 ods. 4 zakona o miestnej Statnej sprave krajské urady a okresné urady mali za
povinnost spolupracovat’ s inymi Statnymi organmi, s organmi Uzemnej samospravy a s inymi prav-
nickymi osobami pri plneni spolo€nych uloh, najma pri dodrziavani zakonnosti a verejného poriadku,
ochrane prav a slobéd obyvatelov, zabezpe€ovani starostlivosti o zdraveé zivotné podmienky obyvate-
[ov a odstrafiovani nasledkov mimoriadnych udalosti.

Podla § 2 ods. 2 zakona o organizacii miestnej Statnej spravy z dévodu verejného zaujmu, najma na
pribliZzenie Statnej spravy obCanom, mohol krajsky urad zriadit na vykon Statnej spravy stale alebo
docCasné pracovisko okresného uradu aj mimo sidla okresného uradu; zaroven urcit obce patriace do
posobnosti staleho alebo doasného pracoviska okresného uradu.

Vecnu pbsobnost’ odborov zivotného prostredia krajskych a okresnych uradov vratane Ustrednych
organov $tatnej spravy ustanovovali hmotnopravne predpisy, ktoré sa tykali jednotlivych oblasti Zivot-
ného prostredia.

130 zakon €. 221/1996 Z. z. o tzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.



Zakonom €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, bolo s u€innostou od 31.7.2003 novelizované aj ustanovenie §
7 prvého zakona o Statnej sprave v zZivotnom prostredi, na zaklade ¢oho sa aj inSpekcia stala orga-
nom miestnej Statnej spravy.

Podla § 7 ods. 1 prvého zékona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi je inSpekcia odborny kontrolny
organ, ktory:

a) vykonava miestnu Statnu spravu na useku integrovanej prevencie a kontroly znecisto-
vania Zivotného prostredia,

b) vykonava Statny dozor vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie,

¢) uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie.

Podla § 7a ods. 1 zakona €. 595/1990 Z. z. inSpekcia vykonava statny dozor v rozsahu a za podmie-
nok ustanovenych osobitnymi predpismi.

Podla § 7a ods. 2 zakona €. 595/1990 Z. z. Ustredie inSpekcie a inSpektoraty vykonavaju pésobnost
podla § 7 ods. 1 vo svojich uzemnych obvodoch.

Podla § 7a ods. 3 uzemnym obvodom Ustredia inSpekcie je uzemie Slovenskej republiky a tzemnym
obvodom inSpektoratu je okres.

Podla § 7a ods. 4 ministerstvo méze rozhodnut o vykonavani pésobnosti inSpekcie jednym inSpekto-
ratom v dvoch alebo vo viacerych okresoch.

m  OBDOBIE ROKOV 2004 — 2013

Zakonom ¢&. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch a o0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov k 01. 01. 2004 okresné urady ako organy miestnej Statnej spravy nahradili obvodné
urady a zakonom €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,druhy zakon o $tatnej sprave v zivotnom prostredi®) bolo k 01.
01. 2004 zriadenych 8 krajskych uradov zivotného prostredia a 46 obvodnych uradov zivotného
prostredia. Krajske urady Zivotného prostredia a obvodné urady Zivotného prostredia vykonavali Stat-
nu spravu vo svojich uzemnych obvodoch. Krajsky urad Zivotného prostredia vykonaval $tatnu spravu
starostlivosti o Zivotné prostredie v izemnom obvode kraja. Sidla a tzemné obvody obvodnych uradov
zivotného prostredia boli uvedené v prilohe €. 1 druhého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi.

Ako uvadza dévodova sprava k druhému zakonu o Statnej sprave v Zivotnom prostredi pri jeho schva-
[ovani v Narodnej rade SR:

»Vytvorenie uvedenej sustavy organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie a zavedenie
priameho riadenia starostlivosti o Zivotné prostredie (environmentalistiky) v roku 1990 vyplynulo najmé

=z potreby oddelit’ statnu spravu pre Zivotné prostredie od riadenia ekonomickych aktivit na
vSetkych urovniach a vo vztahu ku vSetkym typom viastnictva,

=z nevyhnutnosti zvySit ucinnost riadenia starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonu Statnej
spravy v tomto smere,

= Z negativnych skusenosti riadenia starostlivosti o Zivotné prostredie inym spésobom,

=z odbornej zlozZitosti vykonu Statnej spravy pre Zivotné prostredie s prihliadnutim na interdis-
ciplinarny charakter environmentalistiky a mozné doésledky.

Hlavnym dbévodom na opéatovné zriadenie Specializovanej Statnej spravy pre Zivotné prostredie je
potreba celkove vyrazne zlepSit environmentalnu situaciu (stav Zivotného prostredia a stav starost-
livosti o Zivotné prostredie) na Slovensku. Tento dévod vyplyva aj z Ustavy Slovenskej republiky,
najmé v pravach na ochranu Zivotného prostredia a kulturneho dedi¢stva. V zmysle Programového
vyhlasenia vilady Slovenskej republiky ¢innost’ okresnych dradov, a tym aj integrovanej Statnej spravy,
konc¢i 31. decembra 2003, ¢o vytvara tieZ podmienky pre pdsobenie Specializovanej Statnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie.”
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Podla § 3 ods. 5 druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi MZP SR mohlo zriadit na vy-
kon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie stale alebo do¢asné pracovisko krajského uradu
Zivotného prostredia aj mimo sidla krajského uradu Zivotného prostredia alebo stale, alebo doCasné
pracovisko obvodného uradu zivotného prostredia aj mimo sidla obvodného uradu Zivotného pros-
tredia; zaroven urc€ilo Uzemné obvody patriace do pésobnosti staleho alebo do¢asného pracoviska
krajského uradu Zivotného prostredia alebo obce patriace do pésobnosti staleho alebo do¢asného
pracoviska obvodného uradu Zivotného prostredia.

Krajsky urad zivotného prostredia (§ 4 ods. 1) a obvodny urad Zivotného prostredia (§ 5 ods. 1) vyko-
navali Statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie podfa osobitnych hmotnopravnych predpisov,
vymenovanych v zakone.

Podla § 1 ods. 2 druhého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi Statnu spravu starostlivosti
o Zivotné prostredie vykonavali aj obce v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi.

Zakonom ¢&. 345/2012 Z. z o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov boli k 01. 01. 2013 zruSené krajské urady zivotného prostredia a ich pésobnost
preSla na obvodné urady zivotného prostredia v sidle krajov.

Zakonom €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (dalej len ,druhy zakon o miestnej Statnej sprave®) boli k 01. 10. 2013 zrusené aj obvodné urady
zivotného prostredia, ako aj obvodné urady zivotného prostredia v sidle kraja.

. OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Od roku 2013 az do sucasnosti je vykon Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie opatovne
podradeny pod tzv. vSeobecnu miestnu Statnu spravu a to na zaklade druhého zékona o miestnej
Statnej sprave.

Okrem agendy starostlivosti o Zivotné prostredie sa v ramci vykonu miestnej Statnej spravy vykonava
aj agenda:

= civilnej ochrany obyvatelstva a riadenia Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojno-
vého stavu,

= hospodarskej mobilizacie,

= katastra nehnutelnosti,

= obrany statu,

= regionalneho rozvoja,

= cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,

= polnohospodarstva, lesného hospodarstva, polovnictva a pozemkovych uprav,

= vSeobecnej vnutornej spravy,

= Zivnostenského podnikania.
Organmi miestnej Statnej spravy su v zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 zakona o miestnej Statnej sprave
okresné urady. Zakon o miestnej Statnej sprave rozliSuje tri druhy okresnych uradov:

1. okresné urady v sidle kraja, ktoré zaroven maju vecnu pdsobnost v oblastiach uvedenych
ustanoveniach § 3 ods. 1 a 2 druhého zakona o miestnej Statnej sprave,

2. okresné urady mimo sidla kraja s vecnou pdsobnostou v oblastiach uvedenych v ustanove-
niach § 3 ods. 1 a 2 druhého zakona o miestnej Statnej sprave a

3. okresné urady s vecnou pdsobnostou v oblastiach uvedenych v ustanoveni § 3 ods. 1 druhého
zakona o miestnej Statnej sprave.



Zakon o miestnej Statnej sprave v ustanoveni § 3 ods. 4 upravuje moznost zriadit' vysunuté praco-
visko okresného uradu a urcit jeho Uzemny obvod avsak iba so suhlasom Ministerstva vnutra SR.
K dnesnému dnu bolo takto zriadené jediné vysunuté pracovisko a to vysunuté pracovisko Okresného
uradu Nové Zamky v meste Sturovo, ktorého pdsobnost je vymedzena Gzemne a vztahuje sa na ka-
tastralne uzemia niektorych obci nachadzajucich sa v okrese Nové Zamky.

Na vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie sa su€asne vztahuju ustanovenia druhého
zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi, ktory v ustanoveni § 1 ods. 1 ustanovuje organy Statnej
spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktorymi su:

« MZP SR,
= okresné urady v sidle kraja,

= okresné urady,

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia (dalej len ,inSpekcia®).

Ustanovenie § 1 ods. 2 ustanovuje, ze Statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie vykonavaju aj
obce a to v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi.

Vecnu pbsobnost jednotlivych organov Statnej spravy vratane ustredného organu statnej spravy usta-
novuju osobitné hmotnopravne predpisy, ktoré sa tykaju jednotlivych oblasti ochrany zivotného pros-
tredia.

Vynimku z pravidla, ze miestnym organom §$tatnej spravy je okresny urad, nadalej predstavuje in-
Spekcia, ktora, okrem toho, ze vo v§eobecnosti je kontrolnym organom a organom $tatneho dozoru,
je zaroven v jednom pripade aj miestnym organom Statnej spravy. Konkrétne to vyplyva z ustanovenia
§ 9 ods. 1 pism. ¢) zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi, podla ktorého inSpekcia vykonava
miestnu Statnu spravu na useku integrovanej prevencie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia
podla zakona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2. PRAVNA SUBJEKTIVITA ORGANOV MIESTNE] STATNE] SPRAVY

m  OBDOBIEROKOV 1989 — 1990
Narodné vybory jednotlivych stupfiov mali pravnu subjektivitu, ale

= podla § 28 ods. 3 zakona o narodnych vyboroch krajsky narodny vybor riadil okresné narodné
vybory, pomahal im a radil sa s nimi, zaoberal sa ich podnetmi a upozorneniami, dozeral na
plnenie zakonov a zachovavanie Statnej discipliny a vykonava periodické revizie ich hospo-
darenia,

= podla § 27 ods. 1 zakona o narodnych vyboroch narodny vybor riadil narodné vybory nizSieho
stupfia. Pomahal im v ich praci, najma pre ne organizoval odbornu a poradensku ¢innost, za-
oberal sa ich podnetmi a upozorneniami, radil sa nimi, dozeral na plnenie zakonov a zachova-
vanie Statnej discipliny. Vykonaval periodické revizie hospodarenia narodnych vyborov nizsich
stupfiov, ako aj organizacii a zariadeni riadenych a spravovanych tymito narodnymi vybormi.

®  OBDOBIE ROKOV 1991 — 1996
Urady zivotného prostredia

Podla dévodovej spravy k prvému zakonu o Statnej sprave v Zivotnom prostredi mali byt drady zivot-
ného prostredia konstituované ako rozpoctové organizacie. Okresné urady Zivotného prostredia boli
napojené na rozpocet SKZP (neskér MZP SR) a rozpodet obvodnych tradov Zivotného prostredia
bol su€astou rozpoctu okresnych uradov zivotného prostredia. Okresny Urad zivotného prostredia
zabezpecoval ekonomické ¢innosti (mzdy, spravu majetku, nakup kancelarskych potrieb, vyuc¢tovanie
cestovnych prikazov, PHM) aj pre obvodné urady zivotného prostredia.
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Pravnu subjektivitu tak mali len okresné urady zivotného prostredia, avSak vo vztahu k vykonu
Statnej spravy konali obvodné urady Zivotného prostredia samostatne.

InSpekcia

InSpekcia [nala od svojho vzniku pravnu subjektivitu a rozpo&tom bola napojena na rozpodet SKZP
(neskdr MZP SR).

m  OBDOBIEROKOV 1996 — 2003

Krajsky, ako aj okresny urad mali podla § 1 ods. 2 prvého zakona o miestnej Statnej sprave postavenie
pravnickej osoby. Krajské urady patrili medzi rozpoc¢tové organizacie statu'’, ¢o ustanovoval § 4 ods. 1
prvého zakona o miestnej Statnej sprave.

Krajské urady boli finanénymi vztahmi zapojené na statny rozpocet a vo vztahu k okresnym uradom
vykonavali funkciu zriadovatela (§ 4 ods. 2). Rozpocet krajského uradu obsahoval, okrem jeho vlastné-
ho rozpoctu, rozpocty okresnych uradov a rozpocty rozpoctovych organizacii a finanéné vztahy k pris-
pevkovym organizaciam v jeho zriadovatelskej pésobnosti.

Okresné urady boli, podla § 4 ods. 3 prvého zakona o miestnej Statnej sprave, finanénymi vztahmi
zapojené na rozpocet krajského uradu. Hospodarili samostatne podla schvalenych rozpoctov s pro-
striedkami, ktoré im urcil v rémci svojho rozpoctu krajsky urad. Rozpocet okresného uradu obsahoval,
okrem jeho vlastného rozpoctu, aj rozpocty rozpoctovych organizacii a finanéné vztahy k prispevko-
vym organizaciam v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti

Ustanovenie § 4 ods. 5 prvého zakona o miestnej Statnej sprave, zaroven ustanovovalo, Ze krajské
a okresné urady na plnenie svojich uloh pouzivaju predovSetkym majetok vo vlastnictve Slovenskej
republiky, ktory spravuju podla zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu (dalej len ,zakon
0 sprave majetku statu®).

Na toto opravnenie nadvazovalo ustanovenie § 1 ods. 1 pism. d) zakona o sprave majetku $tatu, podla
ktorého spravu majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky (dalej len ,majetok Statu“) vo verejnopro-
spesnej a nepodnikatelskej sfére, ktoru vykonava spravca majetku Statu, ktorym méze byt aj statny
organ bez pravnej subjektivity, ak podfa tohto zakona spravuje majetok Statu; prava a povinnosti
spravcu vykonava len v rozsahu ustanovenom zakonom. Spravca v zmysle zakona o sprave majetku
Statu je opravneny a povinny majetok Statu uzivat na plnenie uloh v ramci predmetu Cinnosti alebo
v suvislosti s nim, nakladat’ s nim podla tohto zakona, udrZiavat ho v riadnom stave, vyuzivat' vietky
pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat, aby nedoSlo najma k jeho poskodeniu, strate, zneuZitiu
alebo zmen3eniu.

Ako tiez vyplyvalo z prechodného ustanovenia § 13 ods. 2 a 3 prvého zakona o miestnej Statnej
sprave, prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, majetkovopravnych vztahov a inych vztahov
presli z doterajSich okresnych uradov Zivotného prostredia v sidle kraja na krajsky urad a v pripade
okresnych uradov zivotného prostredia a obvodnych uUradoch Zivotného prostredia na okresny urad.

Vo vztahu k indpekcii nedoslo k zmenam jen postavenia, s ohfadom na jej pravnu subjektivitu.

m  OBDOBIEROKOV 2004 — 2013

Podla § 8 ods. 1 druhého zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi krajsky urad zivotného pros-
tredia bol rozpocCtova organizacia.

131 Postavenie rozpoctovych organizacii podrobne upravuju ustanovenia §§ 21 az 23 zakona €. 303/1995 Z. z. o rozpocto-
vych pravidlach. Rozpoctova organizacia je pravnicka osoba, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na $tatny
rozpocet, pricom hospodari samostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej uréi zriadovatel v ramci
svojho rozpoctu. Rozpoctové organizacie mézu vo vlastnom mene nadobudat prava a zavazovat sa odo dna svojho
zriadenia.



Podla § 8 ods. 2 krajsky urad zivotného prostredia bol finanénymi vztahmi zapojeny na rozpocet mi-
nisterstva, ktoré voci nemu plnilo funkciu zriadovatefa.

Podla § 8 ods. 3 obvodny urad zivotného prostredia bol finanénymi vztahmi zapojeny na rozpocet
krajského uradu Zivotného prostredia, ktory vo vztahu k obvodnému uradu Zivotného prostredia plnil
funkciu zriadovatefla.

Podla § 8 ods. 4 krajské urady Zivotného prostredia a obvodné urady Zivotného prostredia na plne-
nie svojich uloh pouzivali majetok vo vlastnictve Slovenskej republiky, ktory spravovali podla zakona
0 sprave majetku Statu.

Krajsky urad zivotného prostredia a obvodné urady zivotného prostredia v jeho zriadovatelskej po-
sobnosti tvorili jeden pravny subjekt'®2.

Obvodny urad zivotného prostredia nemal pravnu subjektivitu, avSak podla § 5 ods. 2 druhého zakona
o Statnej sprave v Zivotnom prostredi, obvodny urad Zivotného prostredia v administrativnhospravnom
konani konal samostatne.

Vo vztahu k postaveniu inSpekcie poc¢as celého obdobia az do suc¢asnosti plati, ze tato je prav-
nickou osobou s pravnou subjektivitou. Ustanovuje to ustanovenie § 9 druhého zakona o Statne;j
sprave v zivotnom prostredi, podla ktorého je inSpekcia Statna rozpoctova organizacia finanénymi
vztahmi napojena na rozpocet ministerstva, ktoré vocCi nej pIni funkciu zriadovatela. InSpekcia je tiez
na plnenie svojich uloh opravnena pouzivat majetok vo vlastnictve Slovenskej republiky, ktory spravu-
je podla zakona o sprave majetku Statu.

Jednotlivé inSpektoraty su organizacnymi utvarmi inSpekcie, ktoré hospodaria s prostriedkami inSpek-
cie v rozsahu, ktory im ur€i v ramci svojho rozpoctu ustredie inSpekcie. Jednotlivé inSpektoraty konaju
v administrativhospravnom konani samostatne.

Zriadovatefom inSpekcie je ministerstvo Zivotného prostredia.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Okresny urad ako celok nema pravnu subjektivitu, teda ani postavenie pravnickej osoby. Ako or-
gan miestnej Statnej spravy je preddavkovou organizaciou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
(d'alej len ,ministerstvo vnuatra®), ¢o ustanovuje § 2 ods. 1 druhého zakona o miestnej Statnej sprave.
Druhy zakon o miestnej Statnej sprave v ustanoveni § 2 ods. 4 vymedzuje, ze okresny Urad ma spo-
sobilost’ byt u€astnikom sudneho konania a exeku€¢ného konania a samostatne konat' pred sudom
v rozsahu svojej pdsobnosti, priCom za neho pred sudom kona prednosta okresného uUradu alebo nim
povereny zamestnanec.

Dévodova sprava k druhému zakonu o miestnej Statnej sprave k tomu uvadza: ,,Ustanovuje sa posta-
venie okresného uradu ako samostatného miestneho organu Statnej spravy, ktory z hladiska pravnej
formy bude len preddavkovou organizaciou financovanou z rozpoc¢tu ministerstva vnutra. Tymto sa
zohladriuje racionalizacia a efektivita vo verejnej sprave tak, aby integrovany okresny urad zabezpe-
Coval vykon Statnej spravy na jednotlivych tsekoch vo svojom tzem-nom obvode a nebol zatazovany
inymi najmé& obsluznymi ¢innostami.

(.-)

Vzhfadom na skutoénost, Ze okresny trad nema postavenie pravnickej osoby, z racionalnych dévodov
Je potrebné upravit, aby v rozsahu ustanovenej pésobnosti mal postavenie tcastnika studneho a exe-

kuéného konania a zaroveri aby mohol viastnymi ukonmi v tychto konaniach nadobudat procesné
prava a povinnosti.”

132 Organizacny poriadok Krajského tradu zivotného prostredia PreSov z 01. 01.2005
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Preddavkova organizacia je definovana v ustanoveni § 22 ods. 2 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpocto-
vych pravidlach verejnej spravy.'

Ustanovenie § 4 ods. 6 druhého zakona o miestnej Statnej sprave, zaroven ustanovuje, ze okresny
urad v sidle kraja spravuje majetok Statu v rozsahu ustanovenom v zakone o sprave majetku statu.

Na toto opravnenie nadvazuje ustanovenie § 1 ods. 1 pism. d) zakona o sprave majetku $tatu, podla
ktorej spravu majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky (dalej len ,majetok Statu®) vo verejnoprospes-
nej a nepodnikatelskej sfére, ktorl vykonava spravca majetku Statu, ktorym moze byt aj Statny organ
bez pravnej subjektivity, ak podla tohto zakona spravuje majetok Statu; prava a povinnosti spravcu vyko-
nava len v rozsahu ustanovenom zakonom. Spravca je v zmysle zakona o sprave majetku Statu oprav-
neny a povinny majetok statu uzivat na plnenie uloh v ramci predmetu ¢innosti alebo v suvislosti s nim,
nakladat s nim podla tohto zakona, udrziavat ho v riadnom stave, vyuzivat vSetky pravne prostriedky
na jeho ochranu a dbat, aby nedo$lo najma k jeho poskodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmenseniu.

Okresné urady, mimo sidiel krajov, nemaju opravnenie spravcov majetku Statu. Majetok Statu, ktory
v ramci svojej pdsobnosti uzivaju, je spravovany v ramci centralnej spravy majetku statu v zmysle usta-
novenia § 3b zakona o sprave majetku $tatu, ktord vykonava zriadovatel, teda Ministerstvo vnutra SR,

Ako tiez vyplyva z prechodného ustanovenia § 9 ods. 10 druhého zakona o miestnej Statnej sprave,
majetok Statu, pohladavky a zavazky, ktoré mali v sprave obvodny urad zivotného prostredia v sidle
kraja presli do spravy ministerstva vnutra (okrem zavazkov nevyporiadanych v lehote splatnosti k 30.
septembru 2013, ktoré prechadzaju do spravy ustredného organu Statnej spravy, ktory riadil vykon
Statnej spravy uskutoCriovany zruSovanym miestnym organom Statnej spravy).

Na rozdiel od okresného Uradu ostala inSpekcia v rovhakom postaveni, ako v predchadzajucom
obdobi.

3. VNUTORNE CLENENIE JEDNOTLIVYCH ORGANOV STATNE] SPRAVY
STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE PROSTREDIE

m  OBDOBIE ROKOV 1989 — 1990

Narodné vybory sa Clenili na odbory. Odbory kopirovali rozdelenie zloZiek Zivotného prostredia na
ustrednych organoch $tatnej spravy. Na krajskom narodnom vybore a okresnom narodnom vybore
boli:

= odbor polnohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva, do kompetencie ktorého patrila
okrem Statnej spravy vodného hospodarstva a ochrany ovzdusia, Statna sprava lesného hos-
podarstva, Statna sprava ochrany polnohospodarskeho pédneho fondu, rybarstvo.

= odbor kultury, do kompetencie ktorého patrila problematika ochrany prirody, ochrany pamiatok
ako aj problematika kniznic, osvetovej Cinnosti, klubov mladeze.

133 § 22 ods. 2 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy znie ,Zriadovatel urci, ktoré vnitorné
organizacné jednotky v ramci rozpoctovej organizacie v jeho pésobnosti budi hospodarit’ iba so zverenym preddavkom
ako preddavkové organizacie. Zriadovatel zaroveri uréi vySku preddavku a obdobie, na ktoré sa poskytuje, pripadne na
to splnomocni rozpoctovu organizaciu, na ktorej rozpocet je preddavkova organizacia hospodariaca s preddavkom zapo-
Jena. Rozpoctova organizécia, z ktorej rozpoCtu sa preddavok poskytuje, zuctuje prijmy a vydavky tychto preddavkovych
organizacii najneskér do konca rozpoctového roka. Preddavkové organizacie nie su pravnickymi osobami. Preddavok
preddavkovej organizacii v zahranici, ktorej zriadovatelom je Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti
Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky alebo
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, sa poskytuje z rozpoCtu zriadovatela prostrednictvom osobitného preddav-
kového uctu na iny ucet preddavkovej organizacie v zahranici alebo v hotovosti do pokladne preddavkovej organizacie
v zahraniCi. Zostatky prostriedkov na tychto tc¢toch koncom roka neprepadaji*.

134 §3bods. 1zakona &. 523/2004 Z. z.: ,Centralna sprava majetku Statu je spréava nehnutelného majetku Statu vykonavana
centralnym spravcom. Centralnym spravcom méze byt zriadovatel alebo nim uréena Statna rozpoctova organizacia v je-
ho zriadovatelskej pésobnosti. Centralny spravca vykonava spravu zvereného nehnutelného majetku Statu v rozsahu
vSetkych prav a povinnosti spravcu vratane jeho oprav, udrzby, zmien a nakladania s nim. Centralny spravca je povinny
nehnutelny majetok $tatu udrziavat’ v stave spésobilom na riadne uzivanie. Centralny spravca spravovany nehnutelny
majetok Statu prenechéva do uZivania inému spravcovi na zaklade zakonom ustanovenych podmienok”.



Dalsimi odbormi boli napr.:
= odbor zdravotnictva,
= odbor vSeobecnej vnutornej spravy,
= odbor obrany Statu,
= odbor Skolstva,
= odbor socialnych veci,
= odbor poziarnej ochrany,

= odbor dopravy a cestného hospodarstva.

= USTREDNY ORGAN (MZP SR) OD ROKU 1990 DO SUCASNOSTI

Zakon o organizacii ministerstiev a ani vSeobecne zavazna pravna Uprava neupravovala organizacné
Clenenie a Struktdru ustredného organu Statnej spravy. Ta bola upravena organizacnymi poriadkami
ministerstva Zivotného prostredia. Podla ich znenia sa MZP SR organizaéne &lenilo na jednotlivé
sekcie, odbory a oddelenia, pritom ich vecné zameranie kopirovalo vecni agendu MZP SR, popri
¢om fungovali aj organizaCno-technické sekcie (napr. sekcia ekonomiky), resp. sekcie s prierezovou
agendou (napr. sekcia legislativy). Niektoré odbory neboli zaradené pod samostatnu sekciu, ale boli
v priamom riadeni ministra, resp. S$tatneho tajomnika.

Z legislativneho hladiska nastala zmena vo vnutornej organizacii MZP SR schvalenim zékona o or-
ganizacii ¢innosti vlady, pretoZe v zmysle jeho ustanovenia § 5 ods. 1 sa kazdé ministerstvo Cleni na
sekcie a odbory, pripadne na iné organizacné utvary (napr. oddelenia). I1Slo vSak len o formalnu zme-
nu, ktora do zakonného znenia premietla realny stav.

Podla organiza¢ného poriadku, ktory vydal minister Zivotného prostredia rozhodnutim €. R-9/1992- org.
zo dna 7.12.1992 bola organizac¢na Struktura k 01. 12. 1993 nasledovna:

VECNE SEKCIE

SEKCIA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY, ktora sa &lenila na:
a) odbor statnej stavebnej spravy a tzemného rozvoja, ktory mal
— oddelenie statnej stavebnej spravy,
— oddelenie technickej politiky,
— oddelenie uzemného rozvoja,

b) odbor ochrany prirody a krajiny, ktory mal

— oddelenie druhovej ochrany,

— oddelenie uzemnej ochrany

Od 01. 09. 1994 rozhodnutim ministra €. 20/1994 boli uvedené oddelenia nahradené
= oddelenim Statnej spravy ochrany priroda a krajiny a

= oddelenim rozvoja ochrany prirody a krajiny.

Vznikol tiez novy odbor informatiky a monitoringu, ktory mal
= oddelenie informatiky,

= oddelenie monitoringu.
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SEKCIA OCHRANY VOD A OVZDUSIA, ktora sa &lenila na:
a) odbor ochrany véd, ktory mal
— oddelenie statnej spravy véd,
— oddelenie bilancie vod,
— oddelenie ochrany akosti véd,
b) odbor ochrany ovzdusia, ktory mal
— oddelenie emisii a imisii,

— oddelenie statnej spravy ochrany ovzdusia.

192 SEKCIA TECHNIKY ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ktora sa &lenila na:

a) odbor rizikovych faktorov a priemyselnych havarii, ktory mal
— oddelenie rizikovych faktorov,
— oddelenie priemyselnych havarii,
b) odbor odpadoveého hospodarstva, ktory mal
— oddelenie odpadového hospodarstva,
— oddelenie statnej spravy odpadového hospodarstva,

c) odbor hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie, ktory mal od 01. 09. 1994 na zaklade rozhod-
nutia ministra €. 20/1994

— oddelenie posudzovania vplyvov stavieb, zariadeni a €innosti,

— oddelenie posudzovania vplyvov vyrobkov.

SEKCIA GEOLOGICKEHO VYSKUMU A PRIESKUMU, ktora sa &lenila na:
a) odbor geoldgie, ktory mal
— oddelenie regionalnej a loziskovej geologie,
— oddelenie geologickych metdd,
b) odbor geologickych faktorov, ktory mal
— oddelenie hydrologickych a inzinierskych faktorov,
— oddelenie zmluvnych vztahov pre geologicke prace,
c) odbor geologickej statnej spravy, ktory mal
— oddelenie Statnej spravy,
— oddelenie kontroly,

d) samostatné oddelenie Komisie pre klasifikaciu zasob.

OSTATNE SEKCIE
SEKCIA EKOLOGICKEJ POLITIKY, ktora sa €lenila na:

a) odbor ekologickej politiky,
b) odbor legislativy, ktory mal



— oddelenie vnutornej legislativy,
— oddelenie vonkajsej legislativy,
c) odbor ekonomickych nastrojov,
— odbor ekologickych projektov, ktory mal
— oddelenie implementacie zahrani¢nych projektov PIU,
— oddelenie vedecko-technickych projektov,

d) odbor medzinarodnych vztahov bol k 01. 08. 1994 presunuty rozhodnutim ministra ¢.19/1994
do priamej riadiacej pdsobnosti ministra.

SAMOSTATNE ODDELENIA

V riadeni veduceho uradu:
= oddelenie personalne,
= oddelenie organizaCné a pravne,
= oddelenie ekonomické a finan¢né,
= oddelenie hospodarskej spravy,
= oddelenie kontroly,

= oddelenie Enviroinformacii.

V priebehu &asu preslo vnutorné élenenie MZP SR réznymi zmenami vo vztahu k $truktare, & za-
radeniu jednotlivych odborov pod konkrétne sekcie z hfadiska ich vecného vymedzenia. Podstatou
postupnych zmien v8ak bolo, Ze z obsahového hladiska sa organiza¢na Struktira menila a rozSirovala
najma s pribudajucou vecnou agendou. Nie je vSak ucelom tejto analyzy detailne opisovat jednotlivé
zmeny v priebehu existencie MZP SR. Z uvedeného dévodu len ilustraéne uvadzame uz len aktualne
organizaéné ¢lenenie MZP SR.

Aktualny organizaény poriadok MZP SR, vydany rozhodnutim ministra Zivotného prostredia Sloven-
skej republiky z 18. oktdbra 2018 &. 25/2018 — 1.13 (dalej len ,organiza&ny poriadok MZP*) ustanovuje
nasledovné organizacné rozdelenie ministerstva:

VECNE SEKCIE
SEKCIA ZMENY KLiMY A OCHRANY OVZDUSIA, ktora sa dalej ¢leni na:

a) odbor politiky zmeny klimy,
b) odbor obchodovania s emisnymi kvotami,
¢) odbor ochrany ovzdusia.
SEKCIA ENVIRONMENTALNEHO HODNOTENIA A ODPADOVEHO HOSPODARSTVA,
ktora sa dalej ¢leni na:
a) odbor posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie,
b) odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie,
1. oddelenie integrovanej prevencie,
2. referat informacného systému odpadového hospodarstva,

¢) odbor environmentalnych rizik a biologickej bezpec¢nosti.
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SEKCIA VOD, ktora sa dalej ¢leni na:
a) odbor Statnej vodnej spravy a rybarstva,
1. oddelenie Statnej spravy rybarstva,
b) odbor strategického vodného planovania,

¢) odbor manazmentu povodi a ochrany pred povodiiami.

SEKCIA GEOLOGIE A PRIRODNYCH ZDROJOV, ktora sa dalej &leni na:
a) odbor geoldgie,
b) odbor environmentalnej geoldgie,

194 1. oddelenie implementacie geologickych projektov,

c) odbor Statnej geologickej spravy.

SEKCIA OCHRANY PRIRODY, BIODIVERZITY A KRAJINY, ktora sa dalej ¢leni na:
a) odbor ochrany prirody,
b) odbor regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi,
c) odbor statnej spravy ochrany prirody a krajiny,

d) odbor ochrany biodiverzity a krajiny.

OSTATNE SEKCIE:
= Sekcia environmentalnej politiky, EU a medzinarodnych vztahov

= Sekcia environmentalnych programov a projektov
= Sekcia informatiky
= Sekcia ekonomiky

= Sekcia legislativy a prava

SAMOSTATNE ODBORY:

= QOdbor krizového riadenia a bezpec€nosti

= Odbor vnutorného auditu

= QOdbor kontroly projektov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
= Odbor verejného obstaravania

= [nstitat environmentalnej politiky (ma postavenie odboru)

Osobny urad
®  ORGANIZACNE CLENENIE ORGANOV MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY
® OBDOBIE ROKOV 1990 — 1996

Organizaéné ¢lenenie okresnych a obvodnych uradov zivotného prostredia

Urady Zivotného prostredia nemali pri svojom vzniku jednotnt organizaénu $truktdru. Bolo to désledkom
skuto€nosti, Ze pri svojom vzniku nemali rovnaké materialne aj personalne vybavenie.



K 01. 01. 1991 boli zakonom ¢&. 472/1990 Zb. o miestnej Statnej sprave zriadené okresné a obvodné
urady tzv. vSeobecnej Statnej spravy z doterajSich narodnych vyborov v sidlach okresnych a obvod-
nych dradov (§ 13 ods. 1 uvedeného zakona). Podla § 13 ods. 2 pism. b) uvedeného zakona plnil tlo-
hy suvisiace s likvidaciou a prevodom majetku narodnych vyborov a s pracovnopravnymi vztahmi pra-
covnikov narodnych vyborov likvidator vymenovany ministrom vnutra; v majetkovopravnych veciach
tykajucich sa likvidacie a prevodu majetku mal postavenie Statutarneho organu a v pracovnopravnych
veciach pracovnikov postavenie veduceho organizacie.

Podla § 12 prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi dfiom zriadenia uradov Zivotného
prostredia prechadzali pracovné miesta z doterajSich organov narodnych vyborov vykonavajucich po-
sobnost na useku Zivotného prostredia na urady zivotného prostredia. Do nadobudnutia uc€innosti
prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi (29. 12. 1990) uskutoénila SKZP vyberové kona-
nia na miesta prednostov okresnych uradov zivotného prostredia, ktori boli nasledne povereni rokovat
s likvidatorom toho ktorého narodného vyboru o delimitacii majetku a zamestnancov, ktori vykonavali
na narodnych vyboroch Statnu spravu zivotného prostredia v tom rozsahu ako to bolo uvedené v pri-
lohach A, B ,C a D prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi. 1Slo o kompetencie na useku
Statnej spravy vodného hospodarstva, statnej spravy uzemného planovania a stavebného poriadku,
Statnej spravy ochrany prirody a Statnej spravy ochrany ovzdusia.

Mnozstvo delimitovaného majetku a poCet zamestnancov sa na jednotlivych uradoch liSil v zavislosti
od konkrétnej miestnej situacie.

Okresné urady zivotného prostredia sa podla poCtu zamestnancov €lenilina oddelenia areferaty, ato:
= oddelenie alebo referat Statnej stavebnej spravy a uzemného rozvoja,

= oddelenie Statnej vodnej spravy a ochrany ovzdusSia (boli vSak len na 8 okresnych uradoch
zivotného prostredia),

= referat Statnej spravy ochrany prirody.

Obvodné urady zivotného prostredia sa podla po¢tu zamestnancov Clenili na oddelenia a referaty
= oddelenie Statnej stavebnej spravy a uzemného rozvoja,

= oddelenie Statnej vodnej spravy a ochrany ovzdus$ia nebolo na vSetkych 121 obvodnych uradoch
Zivotného prostredia, ale len na obvodnych uradoch Zivotného prostredia v sidle okresu, teda
na 38 obvodnych Uradoch zivotného prostredia,

= referat Statnej spravy ochrany prirody.

Poznatok z praxe

Napriklad v dneSnom okrese Martin byvaly okresny urad Zivotného prostredia nemal kompe-
tenciu na useku ochrany véd a ovzduSia a byvaly obvodny Urad Zivotného prostredia v Mar-
tine mal kompetenciu v ochrane véd a ovzdusia aj v Uzemnej posobnosti obvodného uradu
zivotného prostredia v Tur€ianskych Tepliciach.

Postupne, na zaklade novoprijatych zakonov, ako aj na zaklade politiky MZP SR, pribudali na uradoch
zivotného prostredia zamestnanci, ako aj nové referaty:

v

» na zaklade zakona €. 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodarstve vznikol
referat Statnej spravy odpadového hospodarstva,

» na zaklade zakona ¢. 134/1992 Zb. o Statnej sprave ochrany ovzdusSia sa posilnilo oddelenie
Statnej spravy ochrany véd a ovzdusSia,

» nazaklade zakona €. 287/1994 Zb. o ochrane prirody a krajiny sa posilnil referat Statnej spravy
ochrany prirody.
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Organizaéné ¢lenenie inSpekcie:

Podla § 7 ods. 2 zakona o SSZP sa inpekcia ¢lenila na Ustredie indpekcie a jemu podriadené inspek-
toraty. Ustredie inSpekcie Zivotného prostredia sa organiza¢ne ¢lenilo na:

utvar riaditela,
= Utvar inSpekcie ochrany ovzdusia,
= Utvar inSpekcie ochrany véd,

= UtvarinSpekcie odpadového hospodarstva (vznikol 1.1.1992 na zaklade zakona o Statnej sprave
v odpadovom hospodarstve),

= UtvarinSpekcie ochrany prirody vznikol 1.1.1995 na zaklade zakona o ochrane prirody a krajiny).

Utvary indpekcie viedli hlavni indpektori prislunej indpekcie.

Jednotlivé inSpektoraty Zivotného prostredia sa organizacne €lenili na:
= InSpektorat ochrany vod
= In8pektorat ochrany ovzdusia
= InSpektorat odpadového hospodarstva (vznikol 01. 01. 1992)
= In$pektorat ochrany prirody od (vznikol 01. 01. 1995).

V ramci Slovenskej republiky v uvedenom obdobi posobili Styri inSpektoraty Zivotneho prostredia (Bra-
tislava, Zilina, Banska Bystrica a KoSice).

. OBDOBIEROKOV 1996 — 2003
Organizaéné ¢lenenie krajskych a okresnych uradov

Krajské a okresné urady v zmysle ustanovenia § 8 ods. 3 zakona o organizacii miestnej Statnej spravy
zriadili pre jednotlivé Useky Statnej spravy odbory alebo dalSie organizaéné utvary. Odbory a dalSie
organizacné Utvary sa mohli Clenit na oddelenia. S prihliadnutim na rozsah svojich aloh mohli krajské
urady so suhlasom ministerstva vnutra a prislusného ministerstva a okresné Urady so suhlasom
krajského uradu odbory zIUcit alebo odbor rozdelit.

V rokoch 1996 — 2003 upravovali organiza¢né ¢lenenie krajskych a okresnych uradov smernice minis-
terstva vnutra SR MV SVS - 202 — 97/02228 z 1. maja 1997 a MV SVS - 202 — 99/03537 z 18. m3ja
1999, ktorymi sa upravili podrobnosti o vnutornej organizacii krajského a okresného uradu. Podla usta-
novenia § 3 ods. 1 zakona o organizacii miestnej Statnej spravy vykonavali krajské a okresné urady
Statnu spravu na 20 usekoch Statnej spravy, pocet odborov vSak bol niz§i a pohyboval sa od 13 do 16.

m  OBDOBIEROKOV 2004 — 2013

Organizaéné ¢lenenie krajskych uradov zivotného prostredia a obvodnych uradov zivotného
prostredia

Rozhodnutim ministra Zivotného prostredia ¢. 2/2007 — 7.2. z 22.1.2007 o vydani vzorového organi-
zacneého poriadku krajského uradu Zivotného prostredia a vzorového organizacného poriadku obvod-
ného uradu zivotného prostredia bolo stanovené organizacné ¢lenenie Uradov zivotného prostredia
nasledovne:

Krajsky urad zivotného prostredia sa Clenil na:
a) odbor statnej vodnej spravy,

b) odbor kvality Zivotného prostredia,



c) odbor ochrany prirody a krajiny,
d) kancelaria prednostu,

e) utvar kontroly,

f) osobny urad,

g) odbor ekonomiky a prevadzky.

Obvodny urad zivotného prostredia sa podla po¢tu pracovnikov mohol ¢lenit na:

Variant I.
a) odbor $tatnej vodnej spravy,
b) odbor kvality zivotného prostredia, 197
c) odbor ochrany prirody a krajiny,

d) kancelaria prednostu.

Variant II.
a) odbor statnej vodnej spravy,
b) odbor kvality zivotného prostredia,
¢) oddelenie ochrany prirody a krajiny,

d) kancelaria prednostu.

Variant Ill.
a) oddelenie Statnej vodnej spravy,
b) oddelenie kvality zivotného prostredia,
c) oddelenie ochrany prirody a krajiny,

d) kancelaria prednostu.

Organiza¢né ¢lenenie inSpekcie
Ako vyplyva z ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi, inSpekcia sa
Cleni na ustredie inSpekcie a jemu podriadené inSpektoraty zivotného prostredia. PodrobnejSie orga-
niza¢né rozdelenie je uvedené v Statute Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia zo 4. marca 2004
€. 15/2004.
Ustredie indpekcie sa organizaéne &leni na:

= 0sobny urad,

= (tvar ekonomicko-prevadzkovy,

= (tvar inSpekcie ochrany vod,

= Utvar inSpekcie ochrany ovzdusia,

= Utvar inSpekcie odpadového hospodarstva,
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= Utvar inSpekcie ochrany prirody a krajiny,
= Utvar inSpekcie biologickej bezpecnosti,

= (tvar integrovaného povolovania a kontroly.

InSpektorat sa organizac¢ne €leni na:
= odbor inSpekcie ochrany vod,
= odbor inSpekcie ochrany ovzdusia,
= odbor inSpekcie odpadového hospodarstva,
= odbor inSpekcie ochrany prirody a krajiny,
= odbor indpekcie biologickej bezpec€nosti,

= odbor integrovaného povolovania a kontroly.

Jednotlivé inSpektoraty boli/su rozdelené aj na zaklade uzemnej pdsobnosti, v porovnani s prechadza-
jucim obdobim sa nezmenilo, Ze celkovo na Slovensku pésobili Styri inSpektoraty.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Organizaéné ¢lenenie okresnych uradov

Okresné urady sa v zmysle ustanovenia § 2 ods. 3 druhého zakona o miestnej Statnej sprave Clenia
na odbory okresného Uradu, alebo organiza¢né utvary odboru okresného uradu, priCom podrobnosti
0 vnutornej organizacii okresného Uradu upravuje ministerstvo vnutra smernicou po dohode s Ustred-
nym organom Statnej spravy, do ktorého pésobnosti patri vykon Statnej spravy uskuto€riovany od-
borom okresného uradu.

Osobitny utvar okresného uradu v sidle kraja vznika na zaklade ustanovenia § 4 ods. 4 druhého zako-
na o miestnej Statnej sprave, ktory je zriadeny najma na vykonavanie Statnej spravy v druhom stupni
vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje okresny urad, ktory ma sidlo v je-
ho uzemnom obvode, ak osobitny zdkon neustanovuje inak. Tento osobitny utvar v ramci okresného
uradu v sidle kraja vykonava tieZ i druhostupfiovl agendu i vo vztahu k niektorym prvostupriovym
rozhodnutiam, ktoré vydava organ Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie okresného uradu
v sidle kraja.

Ide o druhostupriovy organ, ktory vykonava druhostupriovi agendu voci vSetkym rozhodnutiam okres-
nych uradov, nie len na useku starostlivosti o Zivotné prostredie. Pracovnici tohto odboru vSak perso-
nalne vébec nie su prepojeni na odbor starostlivosti o zivotné prostredie v sidle kraja.

Poznatok z praxe

V praxi su zname pripady, Ze ziadny z pracovnikov odboru opravnych prostriedkov nema
potrebny kvalifikacny predpoklad na vykon Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie
(v zmysle nizSie uvedeného), napriek tomu, ze vykonavaju druhostupriovd agendu na Useku
starostlivosti o zZivotné prostredie.

Zaroven, odbory opravnych prostriedkov na inych usekoch vykonavaju aj prvostupriovu agendu na
inych usekoch Statnej spravy (napr. vykonavaju agendu prvostupfiového organu Statnej spravy les-
ného hospodarstva v zmysle zakona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v pripadoch ak ide o schvalovanie
programov starostlivosti o les v zmysle ustanovenia § 41 zakona o lesoch).



Poznatok z praxe

V praxi sa tiez objavil pripad, kedy pracovnik odboru opravnych prostriedkov, ktory vykona-
val uvedenu prvostupnovu agendu podla zakona o lesoch, vykonaval zaroven druhostuprio-
vu agendu vo vztahu k Statnej sprave na useku ochrany prirody, kde posudzoval zakonnost
prvostupfiového rozhodnutia na obmedzenie zasahov do lesnych porastov v chranenom
uzemi, ktoré ako prvostupriovy organ podla zakona o lesoch povoloval (schvalenim progra-
mu starostlivosti o les). Takyto pracovnik sa tak ocitol v zjavnom konflikte zaujmov.'®

Aktualny organizany poriadok, platny pre vSetky okresné Urady (vydany smernicou ministerstva vnut-
ra €. 14/2018 z 22. januara 2018, ktorou sa upravuju podrobnosti o vnutornej organizacii okresného
uradu v zneni smernice Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2018), ustanovuje, Ze na okres-
nom urade, ako jeden z jeho odborov, je zriadeny aj odbor starostlivosti o Zivotné prostredie, ktory ma
jednotnu Struktaru pre vSetky okresné urady.

V pripade, ak ide o okresny urad v sidle kraja, Cleni sa odbor starostlivosti o zivotné prostredie na:

= oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja (jednotne oznacené
ako OSZP1),

= oddelenie statnej spravy véd a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja (OSZP2),
= oddelenie ochrany prirody a vybranych zlozZiek zivotného prostredia (OSZP3).

V ramci okresného uradu v sidle kraja je zriadeny aj odbor opravnych prostriedkov, ako samostatne
vymedzeny Utvar okresného Uradu v sidle kraja v zmysle ustanovenia § 4 ods. 4 druhého zakona
0 miestnej Statnej sprave. Tento odbor sa sklada z viacerych referatov. Jednym z nich je referat sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie, ktory ma pésobnost organu Statnej spravy starostlivosti o Zivotné pro-
stredie okresného uradu v sidle kraja a jeho zakladnou agendou je agenda druhostupriového organu
Statnej spravy na useku starostlivosti o zivotné prostredie. V sulade s ustanovenim § 4 ods. 4 v spojeni
s ustanovenim § 4 ods. 2 pism. a) druhého zakona o miestnej Statnej sprave méze tento organ Statnej
spravy starostlivosti o ZP riadit, kontrolovat a koordinovat vykon $tatnej spravy uskutoéiovany okres-
nymi uradmi, ktoré maju sidlo v jeho uzemnom obvode.

Povinnost riadit, kontrolovat a koordinovat’ vykon Statnej spravy uskutocfiovany okresnymi uradmi,
ktoré maju sidlo v uzemnom obvode okresného Uradu v sidle kraja vSak primarne, na useku starostli-
vosti o Zivotné prostredie prinalezi odboru starostlivosti o Zivotné prostredie okresného uradu v sidle
kraja v zmysle § 4 0d.2 pism.a) druhého zakona o miestnej Statnej sprave.

Organizaéné ¢lenenie inSpekcie

Ako vyplyva z ustanovenia § 9 ods. 2 druhého zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi, inSpek-
cia sa Cleni na ustredie inSpekcie a jemu podriadené inSpektoraty Zivotného prostredia. PodrobnejSie
organizacné rozdelenie je uvedené v Statute Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia zo 4. marca
2004 ¢. 15/2004:

Ustredie indpekcie sa organizaéne ¢&leni na
= 0osobny urad,
= Utvar ekonomicko-prevadzkovy,

= Utvar inSpekcie ochrany véd,

135 Pozri opis €innosti odboru opravnych prostriedkov okresného uradu, uvedeny v Casti 14, pism. f) operativneho pokynu
pre okresné Urady ¢. 5/2018 zo dna 3. septembra 2018, kde je uvedeny ,Prehlad ¢innosti okresného tradu®.
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= Utvar inSpekcie ochrany ovzdusia,

= Utvar inSpekcie odpadového hospodarstva,
= Utvar inSpekcie ochrany prirody a krajiny,

= Utvar inSpekcie biologickej bezpecnosti,

= Utvar integrovaného povolovania a kontroly.

InSpektorat sa organizac¢ne €leni na
= odbor inSpekcie ochrany véd,

= odbor indpekcie ochrany ovzdusia,

odbor inSpekcie odpadového hospodarstva,
= odbor inSpekcie ochrany prirody a krajiny,

= odbor indpekcie biologickej bezpecnosti,

= odbor integrovaného povolovania a kontroly.

Jednotlivé inSpektoraty su rozdelené aj na zaklade Uzemnej pdsobnosti, celkovo na Slovensku pdso-
bia Styri inSpektoraty.

4. VEDUCIPREDSTAVITELIA ORGANOV MIESTNE] STATNEJ SPRAVY

m  OBDOBIE ROKOV 1989 — 1990

Pocas fungovania narodnych vyborov malo plenarne zasadnutie narodného vyboru, ktoré sa skla-
dalo z volenych poslancov podla § 39 ods. 2 zakona o narodnych vyboroch, vyhradené okrem iného

= volit predsedu, podpredsedov a tajomnikov narodného vyboru a dalSich ¢lenov rady, ako aj
predsedov, tajomnikov a dalSich ¢lenov komisii narodného vyboru, ako aj odvolat ich z funkcie

= ustanovovat veducich odborov narodného vyboru a hygienika a odvolavat ich z funkcie.

Podla § 1 ods. 1 zakona o narodnych vyboroch, narodné vybory boli organmi socialistickej Statne;j
moci a spravy v krajoch, okresoch a obciach. Vo svojej Cinnosti upeviovali pod vedenim Komunistic-
kej strany Ceskoslovenska socialistické spologenskeé zriadenie. Vedlici predstavitelia narodnych vybo-
rov a veduci odborov boli politickymi nominantmi prisluSnych okresnych a krajskych vyborov KSS.

m  OBDOBIE ROKOV 1990 — 1996

Podla § 4 ods. 3 prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi na ¢ele okresného uradu zivot-
ného prostredia bol prednosta, ktorého vymenuval a odvolaval minister zivotného prostredia (resp.
predseda SKZP). Pri vzniku Gradov Zivotného prostredia a menovani prvych prednostov predstavitelia
SKZP déavali déraz na odbornost a prednostovia boli vyberani cez vyberové konanie. Postupne véak
aj tu prevladli politické nominacie v tom zmysle, Ze pri zmene vlady si jednotlivé posty delili politické
strany pdsobiace v regione na zaklade dohdéd. Nominanta, ktory bol odporuceny politickymi stranami
v regione, nasledne menoval minister.

Na Cele obvodného uradu zivotného prostredia bol prednosta, ktorého vymenuval a odvolaval
prednosta okresného uUradu zivotného prostredia. Pri menovani prednostov obvodnych Uradov zivot-
ného prostredia pri vzniku Uradov neslo o politické nominacie, postupne vsak aj tu prevladli politické
nominacie ako pri prednostoch okresnych uradov Zivotného prostredia.



Spdsob vyberu pracovnikov Uradov Zivotného prostredia bol vecou prednostu. Prvi pracovnici sa stali
pracovnikmi tradov Zivotného prostredia delimitaciou z narodnych vyborov. Dal$ich pracovnikov vybe-
rali prednostovia vacsinou vyberovym konanim, neslo o politické nominacie. Treba viak poznamenat,
Ze v uvedenom obdobi (1989 — 1994) bol nedostatok odbornikov venujucich sa Zivotnému prostrediu.

Funkcia veduceho sluzobného uradu neexistovala. Na pracovnopravne vztahy sa vztahoval zakonnik
prace €. 65/1965 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Na uradoch zivotného prostredia neboli Specialne
personalne referaty, pracovno-pravne agendu zastreSoval prednosta, pripadne pravnik, ak na urade
pracoval.

Na Cele inSpekcie bol riaditel, ktorého vymenovaval a odvolaval predseda Slovenskej komisie pre
zivotné prostredie, resp. neskér minister zivotného prostredia (§ 7 ods. 3 prvého zakona o Statnej
sprave v zivotnom prostredi) .

Na Cele inSpektoratu bol veduci inSpektoratu, ktorého vymenovaval a odvolaval riaditel inSpekcie (§ 7
ods. 4 prvého zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi).

m  OBDOBIE ROKOV 1996 — 2003

Z ustanovenia § 8 ods. 1 prvého zakona o miestnej Statnej sprave vyplyvalo, ze ,Krajsky drad ria-
di a za jeho ¢innost zodpoveda prednosta. Prednostu krajského uradu vymentva a odvolava viada
Slovenskej republiky na navrh ministra vnuatra Slovenskej republiky.®

Z ustanovenia § 8 ods. 2 prvého zakona o miestnej Statnej sprave vyplyvalo, ze ,,Okresny urad riadi
a za jeho Cinnost’ zodpoveda prednosta. Prednostu okresného uradu vymenuva a odvolava viada
Slovenskej republiky na navrh ministra vnuatra Slovenskej republiky.“

Z ustanovenia § 8 ods. 6 prvého zakona o miestnej Statnej sprave vyplyvalo, ze ,Veduceho odboru
krajského uradu vymenuva a odvolava prednosta krajského uradu po prerokovani s prislusnym minis-
trom alebo s veducim iného ustredného organu Statnej spravy.*

Z ustanovenia § 8 ods. 7 prvého zakona o miestnej Statnej sprave vyplyvalo, ze ,Veduceho odboru
okresného uradu vymenuva a odvolava prednosta okresného uradu po prerokovani s prednostom
krajského uradu.”

V zmysle organizacného poriadku krajskych uradov prednosta krajského uradu riadil krajsky urad
a zodpoveda za jeho Cinnost. Okrem iného tiez:

= vymenuval a odvolaval svojich zastupcov,

= vymenuval a odvolaval veducich odborov po prerokovani s ministrom alebo veducim iného
ustredného organu Statnej spravy,

= podpisuje vSeobecne zavazné vyhlasky krajského uradu,
= vyjadroval sa k vymenuvaniu a odvolavaniu veducich odborov okresného uradu,
=  bol Statutarnym organom v pracovno-pravnych vztahoch zamestnancov krajského uradu,

= vymenuval a dovolaval ¢lenov svojich poradnych organov.

V zmysle organiza¢ného poriadku okresnych uradov prednosta okresného uradu riadil okresny urad
a zodpovedal za jeho €innost. Okrem iného tiez:

= vymenuval a odvolaval svojho zastupcu,
= vymenuval a odvolaval veducich odborov po prerokovani s prednostom krajského uradu,
= bol Statutarnym organom v pracovno-pravnych vztahoch zamestnancov okresného uradu,

= vymenuval a odvolaval ¢lenov svojich poradnych organov.

201




202

Veduci odboru podfa organizacnych poriadkov krajskych a okresnych uradov riadil odbor a zodpovedal
za plnenie jeho uloh, pricom zaroveri napr.:

= zodpovedal za vykon Statnej spravy na useku, ktory riadil,

= podpisoval vydané rozhodnutia vo svojom useku ¢innosti, okrem pripadov ak osobitny zékon
ustanovuje inak alebo ak podpisovanie rozhodnuti nebolo zverené aj inym zamestnancom.

Od 01. 04. 2002 upravil pravne vztahy pri vykonavani §tatnej sluzby zakon €. 312/2001 Z. z. o Statnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o Statnej sluzbe). Podla ustanove-
nia § 5 ods. 4 zadkona o Statnej sluzbe funkcie, do ktorych sa Statni zamestnanci volia alebo vymenu-
vaju boli na ucely tohto zakona oznacené ako politické funkcie.

Podla ustanovenia § 9 tohto zakona predstaveny bol nadriadeny $tatny zamestnanec, ktory bol oprav-
neny davat podriadenému Statnemu zamestnancovi pokyny na vykonavanie Statnej sluzby a bol
povinny plnit voCi podriadenému Statnemu zamestnancovi ulohy sluzobného uradu pri vykonavani
Statnej sluzby v rozsahu urenom sluzobnym predpisom. Predstaveny mohol byt len Statny zamest-
nanec, ktory bol vymenovany do stalej $tatnej sluzby (ak zakon neustanovoval inak) a spifal osobitné
kvalifikacné predpoklady na vykonavanie riadiacich ¢innosti. Toto sa nevztahovalo na predstaveného
v politickej funkcii.

Prednosta krajského aj okresného uradu bol predstavenym v politickej funkcii.

Veduceho odboru (predstaveného) vymenuval veduci Uradu na zaklade vyberového konania. Na vy-
berovom konani sa okrem Statneho zamestnanca v stélej Statnej sluzbe mohol zucastnit’ aj uchadzac,
ktory nebol statnym zamestnancom. Uchadzac, ktory nebol statnym zamestnancom, po uspeSnom vy-
berovom konani sa zaradil do stalej Statnej sluzby, ak zloZil slub (§ 30 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe).

Odvolat’ z funkcie veduceho odboru (predstaveného) mohol z dévodov uvedenych v ustanoveni § 31
zakona o Statnej sluzbe veduci uradu.

Vo vztahu k postaveniu inSpekcie doslo k zmene v roku 2003, kedy od 31. 07. 2003 stal na Cele
indpekcie SIZP generalny riaditel a na &ele indpektoratu riaditel, pricom v8ak spdsob ich vymenavania
a odvolavania sa v porovnani s predchadzajucim obdobim nezmenil.

. OBDOBIE ROKOV 2004 — 2013
Podla ustanovenia § 6 zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi, platilo, ze:

= krajsky urad zivotného prostredia riadil a za jeho ¢innost’ zodpovedal prednosta, ktorého
vymenuvala a odvolavala vlada Slovenskej republiky na navrh ministra zivotného pros-
tredia,

= obvodny urad zivotného prostredia riadil a za jeho ¢innost’ zodpovedal prednosta, kto-
rého vymenitvala a odvolava vlada na navrh ministra zivotného prostredia,

= krajské urady Zivotného prostredia a obvodné urady Zivotného prostredia mohli zriadit' pre
Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie odbory,

= podrobnosti 0 organizacii krajského Uradu zivotného prostredia ustanovoval Statut krajského
uradu Zivotného prostredia, ktory vydaval minister Zivotného prostredia,

= podrobnosti o organizacii obvodného uradu Zivotného prostredia ustanovoval Statut obvodného
uradu zivotného prostredia, ktory vydaval prednosta krajského Uradu zivotného prostredia.

Na pracovnopravne vztahy prednostov, veducich odborov a zamestnancov krajskych uradov Zivot-
ného prostredia a okresnych uradov Zivotného prostredia vykonavajucich Statnu spravu platil do 01.
11. 2009 zakon o Statnej sluzbe. Podla § 5 ods. 4 uvedeného zakona funkcie, do ktorych sa Statni
zamestnanci volili alebo vymenuvali podla odseku 3 su na ucely tohto zakona politické funkcie, ak
osobitny predpis neustanovuje inak.



KedZe prednostov okresnych uradov Zivotného prostredia a obvodnych uradov Zivotného prostredia
vymenuvala a odvolavala vlada, iSlo podla § 5 ods. 4 zakona o Statnej sluzbe o politické funkcie.

Krajsky urad zivotného prostredia bol podla § 7 ods. 1 pism. c) zakona €. 312/2001 Z. z. v spojeni s § 4
ods. 4 druhého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi sluzobnym uradom $tatnych zamestnan-
cov, ktori vykonavaju Statnu sluzbu v krajskom urade zivotného prostredia a v obvodnych uradoch
Zivotného prostredia v jeho pésobnosti; je zamestnavateflom zamestnancov, ktori vykonavaju prace vo
verejnom zaujme v krajskom urade zivotného prostredia a v obvodnych Uradoch zivotného prostredia
v jeho pbésobnosti.

Na zaklade rozhodnutia ministra zivotného prostredia ¢. 51/2004 — 1.9, z 15. 10. 2004 o vydani
Statutov krajskych uradov zivotného prostredia bol od 01. 11. 2004 prednosta krajského uradu
zivotného prostredia zaroven veducim sluzobného uradu. Prednosta bol Statutarnym zastupcom
krajského uradu zivotného prostredia.

Prednosta krajského uradu zivotného prostredia bol sluzobne najvyssi predstaveny vSetkym Stat-
nym zamestnancom krajského uradu zivotného prostredia a obvodnych uradov zivotného prostredia
v jeho pbsobnosti. Plnil ulohy spojené s kontrolou vykonavania Statnej sluzby zamestnancami v slu-
zobnom urade a s uplathovanim Statnozamestnaneckych vztahov. Za tato svoju Cinnost’ sa zodpove-
dal veducemu sluzobného Uradu Ministerstva zivotného prostredia SR.

Veducich odborov — predstavenych krajského Uradu zivotného prostredia a obvodnych uradov zivot-
ného prostredia v pésobnosti krajského uradu zZivotného prostredia vymenovaval a odvolaval prednos-
ta krajského uradu zivotného prostredia ako veduci sluzobného Uradu na zaklade vysledkov vybero-
vého konania.

Prednosta krajského uradu zivotného prostredia riadil prednostov obvodnych uradov zZivotného pros-
tredia v uzemnom obvode krajského uradu Zivotného prostredia, zamestnancov kancelarie prednostu
a veducich odborov.

Organizacné poriadky krajskych uradov zivotného prostredia osobitne ustanovovali postavenie pred-
nostu krajského uradu zivotného prostredia a postavenie prednostu krajského uradu zivotného pros-
tredia ako veduceho sluzobného uradu.

Prednosta krajského uradu zivotného prostredia ako veduci sluzobného uradu priamo riadil veduceho
osobného uradu.

Veduci osobného uradu riadil ¢innost a zodpovedal prednostovi za zabezpecenie plnenia uloh, ktoré
sluZzobnému uradu vyplyvali zo Statnozamestnaneckych vztahov (podfa zakona o $tatnej sluzbe).

Veduci odboru riadil a kontroloval jemu priamo podriadenych Statnych zamestnancov a zamestnan-
cov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme. Riadil odbor a zodpovedal za jeho ¢innost. Podpisoval
rozhodnutia krajského uradu zivotného prostredia patriace do jeho pésobnosti.

Prednosta obvodného uradu zivotného prostredia riadil a zodpovedal za ¢innost obvodného Ura-
du Zivotného prostredia. Prednosta riadil veducich odborov a kancelariu prednostu. Prednosta obvod-
ného uradu rozhodoval v mene obvodného Uradu ako spravny organ v administrativhopravnych ve-
ciach a bol osobou opravnenou na podpis rozhodnutia vydaného v spravnom konani. Podpisovanim
rozhodnuti a inych pisomnych ukonov vo veciach patriacich do pdsobnosti odborov mohol prednosta
obvodného uradu Zivotného prostredia pisomne poverit veducich odborov.

Veduci odboru na obvodnom urade zivotného prostredia riadil a zodpovedal za €innost odboru, ktory
riadil.

Totozny spdsob ustanovovanie do funkcii predstavitefov organov miestnej Statnej spravy bol aj vte-
dy, ked sa krajské urady zivotného prostredia stali obvodnymi uradmi zivotného prostredia v sidle
kraja.
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Slovenska insSpekcia zivotného prostredia

InSpekciu riadi a za jej ¢innost zodpoveda generalny riaditel — veduci sluzobného tradu'®, ktorého vy-
menuva a odvolava veduci sluzobného uradu Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Na Cele inSpektoratu je riaditel, ktorého vymenuva a odvolava generalny riaditel.

Na pracovnikov inSpekcie sa tiez vztahoval zakon o Statnej sluzbe.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Z ustanovenia § 2 ods. 2 druhého zakona o miestnej Statnej sprave vyplyva, ze ,Okresny trad riadi a za
jeho ¢innost’ zodpoveda prednosta okresného uradu, ktorého vymentva a odvolava viada Slovenskej
republiky na navrh ministra vnutra Slovenskej republiky.”

Do 13. 05. 2017 zaroven bolo U€inné ustanovenie § 2 ods. 4 zakona o miestnej Statnej sprave, podla
ktorého ,,Veduceho odboru okresného uradu vymenuje prednosta okresného uradu na navrh veduce-
ho ustredného organu Statnej spravy, do ktorého pésobnosti patri vykon Statnej spravy uskutocriovany
odborom okresného uradu.” Toto ustanovenie vsak bolo novelou druhého zakona o miestnej
Statnej sprave €. 55/2017 Z. z. vypustené.

V zmysle organizacného poriadku okresnych uradov je prednosta okresného uradu veduci Statny za-
mestnanec, ktory riadi okresny urad, zastupuje okresny Urad navonok a zodpoveda za jeho €innost
vratane Cinnosti klientskeho centra. Okrem iného tiez:

= kona vo veciach Statnozamestnaneckych vztahov v rozsahu poverenia generalnym tajomni-
kom sluZzobného uradu ministerstva a vo veciach pracovnopravnych vztahov v rozsahu pove-
renia ministrom,

= podiela sa na utvarani podmienok pre odborny rast zamestnancov,
= ur€uje rozvrhnutie sluzobného ¢asu a pracovného ¢asu podla usmernenia ministerstva,

= zabezpecuje kontrolu plnenia uloh okresného uUradu a jej vysledky vyuzZiva na skvalitfiovanie
riadiacej Cinnosti.

Veduci odboru je podla organizacného poriadku okresnych uradov veduci statny zamestnanec, ktory
riadi odbor a zodpoveda za plnenie jeho uloh, pri¢om zaroven napr.

= utvara podmienky na riadne vykonavanie Statnej sluzby podriadenymi Statnymi zamestnancami
a plnenie uloh zamestnancami pri vykone prace vo verejnom zaujme,

= kona vo veciach S§tatnozamestnaneckych vztahov v rozsahu poverenia generalnym tajomnikom
sluzobného uradu a vo veciach pracovnopravnych vztahov v rozsahu poverenia ministrom.

V zmysle ustanovenia § 20 zakona o Statnej sluzbe veducim zamestnancom je nadriadeny Statny za-
mestnanec, ktory je okrem iného opravneny organizovat, ur€ovat a ukladat podriadenému Statnemu
zamestnancovi ulohy na vykonavanie Statnej sluzby a davat mu na tento ucel pokyny a tiez riadit,
kontrolovat a hodnotit' vykonavanie statnej sluzby podriadeného Statneho zamestnanca.

Veduci odboru mdze byt ustanoveny do funkcie, len na zaklade vyberového konania, ustanovuje to
§ 60 zakona o Statnej sluzbe, s vynimkou, ak ide o veduceho zamestnanca, ktorého je mozné trvale
prelozit vymenovanim do funkcie iného veduceho zamestnanca, ak ide o vykonavanie Statnej sluzby
v tom istom odbore Statnej sluzby a v tej istej funkcii alebo vo funkcii v nizSej platovej triede.

Odvolat’ z funkcie veduceho odboru okresného uradu méze z dévodov uvedenych v ustanoveni § 61
zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov generalny tajomnik
sluzobného uradu.

136 Vyplyvalo to z ustanovenia § 10 ods. 7 zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni zakona ¢. 411/2002 Z. z.



Vo vztahu k veducim predstavitelom in§pekcie plati ustanovenie § 9 ods. 3 a 4 zakona o Statnej spra-
ve v zivotnom prostredi, podla ktorych inSpekciu riadi a za jej ¢innost zodpoveda generalny riaditel,
ktorého vymenuva a odvolava veduci sluzobného uradu ministerstva. Na Cele inSpektoratu je riaditel,
ktorého vymenuva a odvolava generalny riaditel.

5. SLUZOBNY URAD

Pojem sluzobny urad bol do pravneho poriadku SR zavedeny zakonom o Statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

m OBDOBIE ROKOV 1990 — 2001

Na uradoch zivotného prostredia neboli Specialne personalne referaty, pracovno-pravnu agendu za-
streSoval prednosta, pripadne pravnik ak na urade pracoval. Pracovnopravne vztahy pracovnikov
Statnej spravy upravoval zakon ¢&. 65/1965 Zb. Zakonnik prace, v zneni zakona ¢. 231/1992 Zb."¥"

Platové pomery pracovnikov Uradov zivotného prostredia upravovalo nariadenie vlady Slovenskej re-
publiky €. 249/1992 Zb. o platovych pomeroch zamestnancov v rozpoctovych a v niektorych dalSich
organizaciach a organoch.

m OBDOBIE ROKOV 2002 — 2004

Krajsky urad a okresny urad boli samostatnymi sluzobnymi uradmi v zmysle ustanovenia § 7
zakona o Statnej sluzbe.

Na ucely uplathovania Stathozamestnaneckych vztahov bol najvyssi predstaveny vSetkym zamest-
nancom v Statnej sluzbe veduci sluzobného uradu.

Veduceho sluzobného tradu vymenovaval predseda Uradu pre $tatnu sluzbu. Veduci sluzobného tra-
du bol sluZzobne najvy$si vSetkym zamestnancom okresného uradu na ucely zakona o Statnej sluzbe.

Veduci sluzobného uradu vymenovaval na zaklade vysledkov vyberového konania Statnych zamest-
nancov na statnozamestnanecké miesto v stalej Statnej sluzbe, doCasnej Statnej sluzbe a v pripravne;j
Statnej sluzbe a zastupcu predstaveného, vykonaval zmeny §tatnozamestnaneckého pomeru v slu-
Zobnom urade, vydaval rozhodnutia alebo potvrdenie o skon¢eni Statnozamestnaneckého pomeru.

137 I8lo o ustanovenie § 73 ods. 2 az 5, ktoré znelo:
,Pracovnici orgénov §tatnej spréavy, stdov a prokuratir Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej republiky
a Slovenskej republiky, Kancelérie prezidenta Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, Kancelarie Federalneho
zhromazdenia, Kancelérie Ceskej narodnej rady, Kancelarie Slovenskej nérodnej rady, Uradu viédy Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, Uradu viaddy Ceskej republiky, Uradu viaddy Slovenskej republiky, Statnej banky ¢esko-slovenskej
a Statnych fondov su dalej povinni:
a) konat’ a rozhodovat nestranne a zdrzat’ sa pri vykone prace v8etkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost roz-
hodovania,
b) zachovavat' mi¢anlivost o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone zamestnania a ktoré v zaujme organizacie
nemozno oznamovat’ inym osobam; to neplati, pokial ich tejto povinnosti zbavil vedtci organizacie alebo nim povereny
vedci pracovnik, ak osobitny zakon neustanovuje inak,
¢) v suvislosti s vykonom zamestnania neprijimat’ dary alebo iné vyhody, s vynimkou darov alebo vyhod poskytovanych
organizéciou, v ktorej st zamestnani, alebo na zaklade pravnych predpisov a kolektivnych zmlav,
d) zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest k stretu verejného zaujmu s osobnymi zaujmami, najmé nezneuZivat' informa-
cie nadobudnuté v suvislosti s vykonom zamestnania vo vlastny prospech alebo v prospech niekoho iného.
(3) Pracovnici uvedeni v odseku 2 nesmu byt ¢lenmi riadiacich alebo kontrolnych organov pravnickych oséb prevadz-
kujucich podnikatelsku &innost; to neplati, pokial ich do takého organu vyslala organizéacia, v ktorej su zamestnani,
a v suvislosti s tymto ¢lenstvom nepoberaji odmenu od prislusnej pravnickej osoby prevadzkujucej podnikatelsku ¢innost.
(4) Pracovnici uvedeni v odseku 2 mézZu vykondvat’ podnikatel'sku ¢innost’ len s predchadzajicim pisomnym
suhlasom organizdcie, v ktorej si zamestnani.
(5) Obmedzenie ustanovené v predchadzajlicom odseku sa nevztahuje na vedecku, pedagogicku, publicistickd, literarnu
alebo umelecku ¢innost a na spravu vlastného majetku.”
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Veduci sluzobného uradu spolupracoval s prednostom, veducimi odborov a inych organizanych
utvarov pri zabezpec€ovani kvalithého personalneho obsadenia odborov Statnej sluzby na krajskom
a okresnom urade. '

m  OBDOBIEROKOV 2004 — 2013

Vytvorenim Specializovanej Statnej spravy pre zivotné prostredie sa k 01. 01. 2004 situacia nezmenila.
Novelou zakona o Statnej sluzbe €. 551/2003 Z. z. sa ustanovilo, ze podla § 7 ods. 1 pism. ¢) organ
miestnej Statnej spravy je zaroven aj sluzobnym uradom, ak osobitny predpis neustanovoval inak.

To sa zmenilo az od 01. 07. 2004, kedy novelou druhého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi
€. 205/2004 Z. z. doslo k tomu, Ze krajsky urad zivotného prostredia aj obvodny urad zivotného pros-
tredia mali jeden spolo¢ny sluzobny urad.

Prednosta krajského Uradu Zivotného prostredia bol zaroveri veducim sluzobného uradu. Ulohy slu-
zobného uradu zabezpec€oval osobny urad, ktory ako osobitny utvar sluzobného Uradu zabezpecoval
plnenie uloh, ktoré krajskému uradu zivotného prostredia vyplyvali zo Stathozamestnaneckych vztahov
uplatiiovanych vodi statnym zamestnancom, ktori vykonavali $tatnu sluZbu na krajskom aj obvodnom
urade Zivotného prostredia. Osobny urad dalej zabezpecoval uplatfiovanie pravnych vztahov zamest-
nancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Osobny urad plnil ulohy osobného uradu pre prednostu
krajského Uradu zivotného prostredia a pre prednostov obvodnych Uradov zZivotného prostredia.

InSpekcia

Podla § 7 ods. 2 prvého zakona o $tatnej sprave v zivotnom prostredi v zneni zakona ¢. 245/2003 Z. z.
bola inSpekcia sluzobnym uradom (od 01. 04. 2002 ustredie inSpekcie).

Po roku 2004 nadalej platilo, ze sluzobnym uradom inSpekcie bolo ustredie inSpekcie, ¢o vyplyva
z ustanovenia § 9 ods. 3 druhého zakona o $tatnej sprave v zivotnom prostredi, Generalnym tajomni-
kom sluzobného uradu bol generalny riaditel inSpekcie.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

SluZzobnym Uradom pre Statnych zamestnancov na okresnom urade, bez ohfadu na ich vecné zarade-
nie, je Ministerstvo vnutra SR. Vyplyva to z ustanovenia § 15 ods. 3 zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Sluzobnym uradom inSpekcie je nadalej Ustredie inSpekcie v zmysle uz uvedeného.

6. ULOHA A POSTAVENIE USTREDNEHO ORGANU VO VZTAHU K ORGANOM
MIESTNE] STATNE] SPRAVY

m  OBDOBIE 1989 — 1990

V roku 1989 ministerstva riadil a za ich ¢innost zodpovedal minister. Podla § 12 zakona ¢&. 207/1968
Zb. o zriadeni ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej re-
publiky podrobnejSie vymedzenie uUloh Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialisticke;
republiky zasady ich €innosti a organizaciu upravovali Statuty, ktoré schvalovala vlada Slovenskej so-
cialistickej republiky. Okrem agendy zZivotného prostredia, ktora pozostavala zo starostlivosti o ¢ast' zi-
votného prostredia, pripadne o jednu zloZku Zivotného prostredia, malo kazdé z vysSie uz uvedenych
ministerstiev aj samostatnu a vo vztahu k agende ochrany Zivotného prostredia prevazujucu agendu.
Ani v jednom pripade neslo o ministerstvo, ktoré by sa venovalo len problematike zivotného prostredia
pripadne niektorej jeho zlozke.

138 Organiza¢ny poriadok Okresného uradu Liptovsky Mikulas z 15. 09. 2002.



Podla § 68 zdkona o narodnych vyboroch ministerstva (Ustredné organy statnej spravy) riadili v ramci
hmotnopravnych predpisov (zakonov) vykon statnej spravy v prislusnom odvetvi vydavanim vSeobec-
ne zavaznych pravnych predpisov a smernic, koordinovali vykon Statnej spravy. Ministerstva (Ustred-
né organy Statnej spravy) do pésobnosti ktorych patrili odvetvia (Useky) riadené a spravované narod-
nymi vybormi:

a) riadili po odbornej stranke Cinnost narodnych vyborov na zaklade vliadou schvalenych koncepcii
rozvoja odvetvi (Usekov);

b) zabezpecovali odborné vedenie rozpoltovych a prispevkovych organizacii a zariadeni narod-
nych vyborov;

c) podielali sa na priprave navrhov strednodobych a vykonavacich hospodarskych planov a roz-
poctov krajskych narodnych vyborov;

d) zabezpecovali jednotny postup pri pouzivani pravnych predpisov v u€innosti narodnych vyborov;

e) pomahali po odbornej stranke narodnym vyborom a organizaciam nimi riadenym alebo spravo-
vanym, zabezpelovat ulohy a zdokonalovat metody Cinnosti;

f)  usmerfiovali vedecko-technicky rozvoj a racionalizaciu riadiacich a spravnych €innosti;

g) starali sa o vychovu odbornych kadrov narodnych vyborov a organizacii a zariadeni nimi ria-
denych alebo spravovanych.

m  OBDOBIE ROKOV 1991 — 1996

SKZP (§ 2 prvého zakona o $tatnej sprave v zivotnom prostredi) a nasledne MZP SR ako Ustredny
organ $tatnej spravy pre starostlivost o Zivotné prostredie:

a) vypracuval koncepciu tvorby a ochrany zivotného prostredia,

O

riadil vykon Statnej spravy vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie,

¢

o

)

)

) vykonaval $tatnu spravu v rozsahu uvedenom v osobitnych predpisoch,

) riadil okresné urady zivotného prostredia a Slovensku inSpekciu zivotného prostredia,
)

e) zabezpecCoval jednotny informacny systém o zivotnom prostredi, vratane ploSného monitoringu

na uzemi Slovenskej republiky,
f)  vykonaval hlavny Statny dozor vo veciach Zivotného prostredia,
pre plnenie svojich uloh mohol zriadit’ osobitné odborné organizacie,

zabezpecoval v spolupraci s dalSimi ministerstvami zvySovanie odbornej pripravy pracovnikov okres-
nych a obvodnych uradov zivotného prostredia a Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia, ako aj
overovanie ich odbornej spbsobilosti.

Podla § 6 ods. 2 zakona o organizacii ministerstiev v zneni zakona SNR ¢&. 459/1992 Zb.

»Ministerstvu Zivotneho prostredia Slovenskej republiky st podriadené

a) Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, prostrednictvom ktorej Ministerstvo Zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky pini funkciu organu hlavného Statneho dozoru vo veciach zivotného
prostredia,

b) Slovensky hydrometeorologicky ustav.”

Uvedena riadiaca kompetencia MZP SR vo vztahu k Gradom Zivotného prostredia sa nachadzala aj
vo vSetkych zloikovycb zékonochvupravujL’Jcich problematiku Zivotného prostredia, ktoré nadobudli
u€innost po vzniku SKZP (resp. MZP SR). Ako priklad je mozné uviest:
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= podla § 2 zakona SNR &. 494/1991 Zb. o $tatnej sprave v odpadovom hospodarstve, SKZP je
ustrednym organom Statnej spravy odpadového hospodarstva a podla § 2 ods. 2 pism. a)
uvedeného zakona riadi vykon Statnej spravy v odpadovom hospodarstve,

= podia § 51 pism. a) zakona SNR ¢&. 287/1994 Zb. o ochrane prirody a krajiny MZP SR riadi
vykon Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny a urCuje hlavné smery tejto ¢innosti,

» podla § 2 ods. 1 zakona SNR &. 134/1992 Zb. o $tatnej sprave v ochrane ovzdusia MZP SR
je ustrednym organom Statnej spravy vo veciach ochrany ovzdus$ia a podla § 2 pism. a) uve-
deného zakona riadi vykon Statnej spravy vo veciach ochrany ovzdusia.

Podla organizacného poriadku schvaleného rozhodnutim ministra Zivotného prostredia ¢. 542/95
z 30. 03. 1995 bola jednym z poradnych a koordinacnych organov ministra Rada prednostov uradov
a riaditel'ov organizacii, ktora sa spravidla zaoberala vSseobecnymi otazkami €innosti Uradov zivotné-
ho prostredia, Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia a rozpoctovych a prispevkovych organizacii
rezortu Zivotného prostredia.

Radu prednostov uradov a riaditelov organizacii zvolaval z poverenia ministra veduci Uradu, spravidla
raz za Stvrt roka. Jej ¢lenmi boli okrem veduceho Uradu a riaditelov sekcii prednostovia okresnych ura-
dov zivotného prostredia, riaditel inSpekcie a riaditelia rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii rezor-
tu Zivotného prostredia. Zasadnutie rady sa podla rozhodnutia ministra mohli zu¢astnit’ aj prednostovia
obvodnych uradov Zivotného prostredia, zastupcovia riaditelov a prednostov, hovorca, pripadne pod-
[a obsahu prerokuvanej problematiky aj iné osoby. Zaznam vypracovany sekciou environmentalnych
koncepcii, prava a organizacie, schvaloval z poverenia ministra veduci uradu, ktory vykonaval aj prie-
beznu kontrolu pInenia prijatych uzneseni.

Veduci uradu riadil a kontroloval €innosti sekcii ministerstva, inSpekciu, Slovensku agenturu Zivotného
prostredia a Urady zivotného prostredia.

Riaditel' sekcie v rozsahu pdsobnosti sekcie prostrednictvom odborov odborno-metodicky riadili €in-
nost’ inSpekcie, Slovenskej agentury Zivotného prostredia a uradov zZivotného prostredia.

Vykon Statnej spravy vykonavanej uradmi zivotného prostredia zabezpecovali oddelenia prislusnej
Statnej spravy na jednotlivych vecnych odboroch, ktoré zaroven zabezpecovali aj jednotnu aplikaciu
pravnych predpisov v konani Uradov Zivotného prostredia.

m OBDOBIE ROKOV 1996 — 2003

Podla ustanovenia § 2 pism. b) prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi MZP SR riadilo
vykon $tatnej spravy vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie. Zarover podfa ustanovenia § 2
pism. h) tohto zakona zabezpecuje zvySovanie odbornej pripravy pracovnikov inSpekcie aj overovanie
ich odbornej sposobilosti.

Vo vztahu k indpekcii vystupovalo MZP SR aj v Ulohe zriadovatela in§pekcie, ako $tatnej rozpodtovej
organizacie, pricom zaroven bola inSpekcia finanénymi vztahmi napojena na rozpocet ministerstva
Zivotného prostredia.

Zlozkové zakony na ochranu Zivotného prostredia ustanovovali pre MZP SR obdobnu véeobecnu pra-
vomoc vo vztahu k vykonu Statnej spravy. Napr. zakon €. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v ustanoveni § 51 uréuje, Ze MZP SR riadi vykon $tatnej spravy vo veciach ochrany prirody a kra-
jiny a urCuje hlavné smery tejto Cinnosti a pIni funkciu hlavného Statneho dozoru; obdobne zakon
€. 184/2002 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo svojom ustanoveni § 55
ods. 1 pism. a) stanovuje, Ze MZP SR vykonava $tatnu vodnl spravu a riadi jej vykon, alebo zakon
€. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v ustanoveni § 68 urcuje, ze
MZP SR riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy v odpadovom hospodarstve.

Obdobne aj ustanovenie § 11 ods. 2 prvého zakona o miestnej Statnej sprave ustanovuje, Zze minis-
terstva, do ktorych pésobnosti patria useky Statnej spravy vykonavanej krajskymi uradmi a okresnymi
uradmi, riadia vykon Statnej spravy uskutoChovanej krajskymi uradmi a okresnymi uradmi na jednotli-
vych usekoch Statnej spravy.



Podla § 11 ods. 2 prvého zakona o miestnej Statnej sprave

Ministerstva, do ktorych pdsobnosti patrili Useky Statnej spravy vykonavanej krajskymi dradmi
a okresnymi Uradmi:

a) riadili vykon Statnej spravy uskuto¢novanej krajskymi uradmi a okresnymi uradmi na
jednotlivych Usekoch statnej spravy vydavanim vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, smernic a pokynov, zjednocovanim postupu pri ich pouzivani, vypracivanim
koncepcii rozvoja useku statnej spravy a preskiimavanim rozhodnuti podla osobitnych
predpisov a kontrolovali tento vykon,

b) spolupracovali s Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky pri hodnoteni €innosti krajskych
uradov a okresnych uradov, pri priprave opatreni tykajucich sa ich vystavby a ¢innosti, pri od-
bornej priprave zamestnancov krajskych Uradov a okresnych uradov, pri uréovani skladby
pracovnych funkcii na krajskych uradoch a okresnych uradoch,

c) podielali sa na zostaveni navrhu suhrnu rozpoctov krajskych uradov a vyjadruju sa
k zmene jeho zavaznych uloh, zavaznych limitov a zavaznych ukazovatel'ov.

Podla § 11 ods. 3 prvého zdkona o miestnej Statnej sprave

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky:

a) koordinovalo podla rozhodnuti viady ¢innost ministerstiev pri riadeni a kontrole vykonu Statne;j
spravy uskutocriovanej krajskymi uradmi a okresnymi uradmi a pri budovani a realizacii auto-
matizovaného informacného systému miestnej Statnej spravy,

b) urCovalo v spolupraci s Ministerstvom financii Slovenskej republiky, prislusnymi ministerstva-
mi a krajskymi uradmi po¢ty zamestnancov jednotlivych krajskych uradov a okresnych uradov
v ramci limitov schvalenych vladou,

¢) usmerfiovalo v spolupraci s prislusnymi ministerstvami krajské urady a okresné urady pri utva-
rani odborov a dalSich organiza¢nych utvarov,

d) zabezpelovalo v spolupraci s prislusnymi ministerstvami odbornu pripravu zamestnancov kraj-
skych Uradov a okresnych uradov a urCovalo skladbu pracovnych funkcii krajskych uradov
a okresnych uradov,

e) riadilo a kontrolovalo spisovu sluzbu na krajskych uradoch a okresnych uradoch, ak osobitny
zakon neustanovuje inak.

Organizaéné poriadky MZP SR v rokoch 1996 — 2003 stanovovali pésobnost jednotlivych sekcii, ako
aj odborov vo vztahu k okresnym a obvodnym uradom Zivotného prostredia, resp. odborom starost-
livosti o Zivotné prostredie na krajskych a okresnych uradoch; platilo, Ze kompetenciu riadit a usmer-
novat Statnu spravu mali bud riaditel/generalny riaditel sekcie ministerstva zivotného prostredia, ktory
.V rozsahu pdsobnosti sekcie prostrednictvom odborov odborno-metodicky riadi ¢innost Slovenskej
inSpekcie zivotného prostredia, Slovenskej agenttry Zivotného prostredia a tradov Zivotného prostre-
dia“™*°, alebo riaditel odboru, ktory ,usmerriuje a kontroluje pinenie uloh odboru a oddeleni, ako aj vy-
kon Statnej spravy krajskych a okresnych uradov na tseku starostlivosti o Zivotné prostredie a vykon
in§pekénej Sinnosti SIZP v rozsahu pdésobnosti odboru“'.

VecnU stranku vykonu $tatnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie riadilo MZP SR.

Riadiaca kompetencia MZP SR vo vztahu k tradom Zivotného prostredia sa nachadza aj vo véetkych
zlozkovych zakonoch upravujucich problematiku zivotného prostredia, ktoré boli platné v roku 2003
napr.:

« podla § 55 ods. 1a) zakona &. 184/2002 Z. z. o vodach MZP SR ako Ustredny organ $tatnej
vodnej spravy vykonava statnu vodnu spravu podla tohto zakona a riadi jej vykon,

139 Pozri rozhodnutie ministra zivotného prostredia €. 542/95-min. zo dfia 30. marca 1995.
140 Pozri rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 37/2001-5.3 z novembra 2001.
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= podlia § 29 pism. a) zakona ¢&. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdusia a ktorym sa dopifia zakon
€.401/1998 Z. z. o poplatkoch za zne istovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov (zakon
o ovzdusi) MZP SR je Ustrednym organom $tatnej spravy ochrany ovzdusia, ktory riadi vykon
Statnej spravy vo veciach ochrany ovzdusia,

= podia § 68 ods. 1 zakona ¢&. 223/2001 Z. z o odpadoch je MZP SR Ustredny organ $tatnej
spravy odpadového hospodarstva a podla § 2 pis. a) uvedeného zakona riadi a kontroluje
vykon §tatnej spravy v odpadovom hospodarstve,

= podla §28 ods. 2 pism. a) a b) zakona €. 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich Zivogichov a volne rastucich rastlin a o zmene a doplneni niektorych zakonov je MZP
SR ustredny organ Statnej spravy vo veciach ochrany exemplarov a riadi vykon Statnej spravy
a vykonava §tatny dozor vo veciach ochrany exemplarov regulaciou obchodu s nimi a urCuje
hlavné smery tejto Cinnosti,

» podla 65 ods. 1 pism. a) zakona SNR &.543/2002 Zb. o ochrane prirody a krajiny MZP SR
riadi a kontroluje vykon Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny a ur€uje hlavné
smery tejto ¢innosti.

V roku 2003 existoval na MZP SR v riadeni veduceho sluzobného Gradu odbor organizacie a riadenia
miestnej Statnej spravy. '*! Tento odbor bol nasledne premenovany na organiza¢ny odbor 2.

Poznatok z praxe

V tomto obdobi Ministerstvo Zivotného prostredia SR (najma odbor ochrany prirody a krajiny)
plnilo ulohu danu zdkonom — koordinovat, riadit a usmernovat' vykon statnej spravy — inicia-
tivne, profesionalne a v realnom ¢ase a to prostrednictvom pravidelnych pracovnych porad,
Skoleni a usmerfiovani vykonu Statnej spravy spracovanim mnohych usmerneni a vykladov
legislativy.

OBDOBIE ROKOV 2004 — 2013

Podrla ustanovenia § 2 ods. 1 druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi MZP SR od diia
ucinnosti zakona, ma ako ustredny organ Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie definované
nasledovné pravomoci:

a) vypracuva environmentalne koncepcie,

b) riadi a kontroluje vykon statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktorui vykona-
vaju okresné urady v sidle kraja a inSpekcia,

c) vykonava statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie v rozsahu ustanovenom oso-
bitnymi predpismi,

d) rozhoduje o opravhom prostriedku proti rozhodnutiu okresného uradu v sidle kraja vo
veciach, ktoré su zakonom ustanovené len okresnému uradu v sidle kraja,

e) vykonava Statny dozor,

f) zriaduje osobitné odborné organizacie, ktorych generalnych riaditefov alebo riaditelov vymenu-
va a odvolava minister zivotného prostredia a dava suhlas okresnym uradom v sidle kraja na
zriadenie osobitnych odbornych organizacii,

g) spristupnuje informacie o zivotnom prostredi,

h) podiela sa na zabezpec€ovani environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

141

vznikol z odboru environmentalnej organizacie rozhodnutim ministra Zivotného prostredia ¢. 12/2003 zo 06. 02. 2003
0 zmene organiza¢ného poriadku — doplnok ¢&. 5.

142 Na zaklade rozhodnutia ministra Zivotného prostredia ¢. 26/2003-01. 09. od 01. 07. 2003.



i) zabezpecuje v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami a ostatnymi ustrednymi organ-
mi Statnej spravy odbornu pripravu zamestnancov okresnych uradov v sidle kraja, okres-
nych uradov, inSpekcie a obci, ako aj overovanie ich kvalifikaénych predpokladov na
vykon niektorych funkcii,

j) riadia kontroluje vykon Statnej spravy vo veciach ochrany exemplarov, ktoru vykonavaju obvod-
né urady Zivotného prostredia.*

Podla organizacného poriadku vydaného rozhodnutim ministrav zivotného prostredia ¢. 27/2005-1.9.
z 27. 09. 2005 riadenie miestnej Statnej spravy bolo zo strany MZP SR zabezpecované nasledovne 44

Environmentalna rada — poradny organ ministra, bola zamerana na rieSenie zasadnych environ-
mentalnych problémov v regidnoch a v riadeni Statnej spravy. Environmentalnu radu zvolaval, viedol
a uznesenia z nej schvaloval minister. Okrem ministra boli lenmi environmentalnej rady Statny tajom-
nik, veduci uradu, generalni riaditelia sekcii, prednostovia krajskych uradov Zivotného prostredia, ria-
ditelia osobitnych odbornych organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti ministerstva, riaditelia Statnych
podnikov v zriadovatelskej pdsobnosti ministerstva a riaditel Environmentalneho fondu. Podla obsa-
hu prerokuvanej problematiky na zasadnutie environmentalnej rady minister méze prizvat aj vecne
prislusného riaditefa odboru ministerstva ako aj odbornikov z praxe.

Prislusné sekcie usmernuju, metodicky riadia a kontroluju krajské urady Zivotného prostredia a ob-
vodné urady zivotného prostredia pri vykone $tatnej spravy na prisluSnom useku Statnej spravy v kom-
petencii sekcie.

Riaditel odboru metodicky usmerriuje a kontroluje plnenie uloh ako aj vykon Statnej spravy zabezpe-
Covany krajskymi uradmi zivotného prostredia, obvodnymi Uradmi zZivotného prostredia a Slovenskou
inSpekciou zivotného prostredia v rozsahu pésobnosti odboru.

Organizacny odbor a osobny urad boli v priamej riadiacej pésobnosti veduceho sluzobného uradu.

Organizaény odbor vo vzt'ahu k miestnej Statnej sprave:

= pripravoval navrhy na optimalizaciu usporiadania organizaénych Struktir miestnej Statnej
spravy starostlivosti o zivotné prostredie a osobitnych odbornych organizacii a na ich zmeny
podla rozhodnuti vlady SR, Uradu pre Statnu sluzbu,

= vpracovaval navrhy Statutov krajskych uradov Zivotného prostredia a vzorovych $tatutov ob-
vodného uradu zivotného prostredia,

= usmerfioval krajské urady Zivotného prostredia a osobitné odborné organizacie pri vypracova-
vani organizaCnych poriadkov a inych internych pravnych predpisov,

= zabezpecoval dokumentaciu internych pravnych predpisov vydanych krajskymi uradmi Zivot-
ného prostredia a osobitnymi odbornymi organizaciami,

= vypracovaval stanoviska k materidlom z oblasti organizacie Statnej spravy na ustrednej
a miestnej urovni a zabezpec€oval ulohy vplyvajuce z decentralizacie Statnej spravy,

= organizoval porady vedenia ministerstva s prednostami krajskych uradov Zivotného prostredia
a obvodnych uradov zivotného prostredia k aktualnym problémom vykonu Statnej spravy staro-
stlivosti o Zivotné prostredie, vyhotovoval z nich zapisy, zabezpec€oval sledovanie plnenia uloh,

= zabezpecoval rokovanie Environmentalnej rady vyhotovoval z nej zapisy, zabezpecoval sledo-
vanie plnenia uloh,

= usmerfioval krajské urady Zivotného prostredia a obvodné urady zivotného prostredia pri roz-
vijani spoluprace s organmi Uzemnej samospravy a ich zdruZzeniami,

143 Tato kompetencia vznikla od 01.04.2005 a to na zaklade zakona ¢. 15/2005 Z. z, ktory novelizoval aj zakon o $tatnej
sprave v zivotnom prostredi.
144 'V zmysle organizacného poriadku vydaného rozhodnutim ministra Zivotného prostredia ¢. 27/2005-1.9. z 27. 09. 2005.
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organizoval spracovanie podkladov pre vyhotovovanie €innosti krajskych uradov Zivotného
prostredia a obvodnych uradov Zivotného prostredia.

Osobny urad

vypracovaval navrhy na vymenovanie, odvolanie a stanovenie platovych naleZitosti prednos-
tov krajskych uradov zivotného prostredia a zabezpecoval ich predlozenie viade,

vypracovaval legislativne opatrenia na zabezpec€enie osobitnych kvalifikacnych predpokladov
zamestnancov organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie.

Podla dalSieho organizaéného poriadku z roku 2006 ' riadenie miestnej Statnej spravy bolo nadalej
zabezpecované prostrednictvom Environmentalnej rady a sekcii a odborov v rozsahu pdsobnosti jed-
notlivych sekcii a odborov.

Osobny urad, ktory bol v priamej riadiacej p6sobnosti veduceho sluzobného uradu:

usmerfioval, metodicky riadil a kontroloval vo svojej pésobnosti inSpekciu, urady Zivotného
prostredia a odborné organizacie rezortu,

bol gestorom zakona o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov,

zabezpecoval personalne ulohy ministerstva vyplyvajuce z druhého zakona o Statnej sprave
v Zivotnom prostredi.

Sekcia legislativy a starostlivosti o zivotné prostredie — odbor koordinacie vykonu Statnej spravy
zabezpecovala:

koordinaciu vykonu Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie odborov ministerstva,
inSpekcie, uradov zivotného prostredia, samospravy krajov a obci, vratane pripravy vzorov
spravnych aktov,

spracovanie analyz a podkladov pre rieSenie suhrnnych problémov organizacie Statnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie,

pripravu navrhov zmien a optimalizacie usporiadania organiza¢nych Struktur organov miestnej
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie a odbornych organizacii,

spracovanie stanovisk k problematike usporiadania miestnej Statnej spravy, k navrhom kompe-
tencii a organizacie samospravnych organov, k problematike decentralizacie verejnej spravy
a preneseneho vykonu Statnej spravy,

spracovanie stanovisk k navrhom na zriadenie alebo zruSenie stalych a do€asnych pracovisk
uradov zivotného prostredia,

spracovavanie podkladov tykajucich sa ¢innosti Uradov zivotného prostredia,

vypracovanie navrhov a zabezpefovanie schvalovania Statutov krajskych uradov Zivotného
prostredia, inSpekcie, Environmentalneho fondu a vzorovych Statitov obvodnych uradov zivot-
ného prostredia.

Podla dalSieho organizaéného poriadku z roku 2008 ' riadenie miestnej Statnej spravy bolo nadalej
zabezpeCované prostrednictvom Environmentalnej rady a sekcii a odborov v rozsahu pdésobnosti jed-
notlivych sekcii a odborov, osobnym uradom a odborom organizacie a riadenia Statnej spravy v ob-
dobnom rozdeleni ako je uvedené v organizacnom poriadku z roku 2006.

145 Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 51/2006-1.6 z 31. 10. 2006.
146 Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 33/2008-1.8 z 08. 04. 2008.



Obdobné rozdelenia kompetencii v riadeni miestnej Statnej spravy boli zachované aj v dalSich rokoch,
menili sa nazvy vecnych odborov ako aj odboru do kompetencie ktorého patrila koordinacia vykonu
Statnej spravy.

= Odbor organiza¢nych vztahov a pésobnosti'¥,
= Odbor organizacie, riadenia a koordinacie statnej spravy 8,

» Odbor organizacie, riadenia a koordinacie $tatnej spravy. '#°

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. b) druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi uréuje, ze MZP
SR, ako ustredny organ statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie riadi a kontroluje vykon statnej
spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktorl vykonavaju okresné urady v sidle kraja a inSpekcia.

Zaroven v zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. j) druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostre-
di, MZP SR zabezpe&uje v spolupraci s prisluénymi ministerstvami a ostatnymi Gstrednymi organmi
Statnej spravy odbornu pripravu zamestnancov okresnych uUradov v sidle kraja, okresnych uradov,
inSpekcie a obci, ako aj overovanie ich kvalifikacnych predpokladov na vykon niektorych funkcii. Po-
vinnost' spoluprace s ostatnymi ministerstvami vyplyva aj z ustanovenia § 2 ods. 2 pism. a), kde je
uvedené, ze MZP SR pri zabezpe&eni svojich tloh spolupracuje s Ustrednymi organmi $tatnej spravy,
ktoré sa podielaju na plneni uloh vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie.

Vo vztahu k indpekcii vystupuje MZP SR v tlohe zriadovatela in§pekcie, ako Statnej rozpoctovej orga-
nizacie, pricom zaroven je inSpekcia finanénymi vztahmi napojena na rozpocet MZP SR.

Zlozkové zakony na ochranu Zivotného prostredia ustanovuju pre MZP SR obdobnl v&eobecnu pra-
vomoc vo vztahu k vykonu tatnej spravy, napr. zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v ustanoveni § 65 uréuje, ze MZP SR riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy vo veciach ochrany priro-
dy a krajiny a urCuje hlavné smery tejto ¢innosti; obdobne zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach v svojom
ustanoveni § 59 ods. 1 pism. a) stanovuje, Ze MZP SR riadi vykon $tatnej vodnej spravy.

Obdobne aj ustanovenie § 4 ods. 7 druhého zakona o miestnej Statnej sprave ustanovuje, ze statnu
spravu, ktoru vykonavaju okresné urady, riadia a kontroluju v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakon-
mi Ustredné organy Statnej spravy, do ktorych pdsobnosti patria prislusné useky Statnej spravy.

Aktualny organizaény poriadok'®® MZP SR stanovuje pdsobnost jednotlivych sekcii, ako aj odborov
MZP SR vo vztahu k odborom starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych uradov; plati, ze general-
ny tajomnik sluzobného uradu riadi a kontroluje odbory starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych
uradov v rozsahu poOsobnosti podfa zakona o miestnej Statnej sprave prostrednictvom odbornych
organizaénych utvarov MZP SR (&l. 7 ods. 6 organizaéného poriadku); resp. generalny riaditel sekcie
MZP SR ,riadi, usmerriuje a kontroluje vykon $tatnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, ktort
vykonavaju odbory starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych Gradov a inSpekcia.“ (€l. 8 ods. 7 orga-
niza¢ného poriadku). Obdobnu pravomoc maju v organizaénom poriadku stanovenu aj jednotlivi riadi-
telia odborov, resp. inych tutvarov MZP SR.

Nijakym spdsobom v$ak v organoza&nom poriadku nie je vymedzeny vztah MZP SR a odboru oprav-
nych prostriedkov okresného uradu v sidle kraja, ktory vykonava druhostupriovu agendu aj vo vztahu
k vykonu Statnej spravy na useku starostlivosti o Zivotné prostredie.

V ramci Sekcie legislativy a prava MZP SR posobi aj referat koordinacie Statnej spravy a rezortnych
zaleZitosti, ktory je gestorom aj druhého zékona o Statnej sprave v zivotnom prostredi, ako aj sucin-
nosti pri legislative a uplatfovani druhého zakona o organizacii miestnej Statnej spravy.

147 Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 49/2009-1.10 z 27. 10. 2009

148 Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 2/2010-1.10 z 25. 01. 2010

149 Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia ¢. 21/2012-6 z 20. 07. 2012

150 Vydany rozhodnutim ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 18. oktébra 2018 ¢&. 25/2018-1.13
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Tento referat ma v zmysle organiza¢ného poriadku ministerstva Zivotného prostredia na starosti okrem

iného:

vedenia evidencie vykonu $tatnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie podla osobitnych
zakonov,

vedenia komplexnej evidencie konani v oblasti Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie
ministerstva a odborov starostlivosti o zivotné prostredie okresnych uradov,

formalno-pravne posudzovanie smernic, ktorymi ministerstvo riadi vykon Statnej spravy usku-
toCniovany odbormi starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych uradov,

formalno-pravne posudzovanie navrhov operativnej povahy uréenych pre odbory starostlivosti
o zivotné prostredie okresnych uradov a zabezpeclenie ich vydania v operativhom pokyne
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,

koordinacie a usmerfiovania odborov starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych uradov pri
vypracuvani a vyhodnocovani ich planov hlavnych a legislativnych uloh,

koordinacie €innosti odborov starostlivosti o zivotné prostredie okresnych Uradov v rozsahu
pbésobnosti uloh podla § 4 ods. 7 zakona €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov prostrednictvom od-
bornych organiza¢nych utvarov ministerstva,

vypracuvania navrhov hlavnej €¢innosti a navrhov organiza¢nej Struktury odborov starostlivosti
o zivotné prostredie okresnych uradov do organizanej smernice Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky,

pripravy navrhov a stanovisk k problematike odborov starostlivosti o zivotné prostredie v p6-
sobnosti odboru,

spracovania analyz a Statistik tykajucich sa vykonu $tatnej spravy ministerstva a ostatnych
organov Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie,

spracovania analyz a podkladov pre rieSenie suhrnnych problémov organizacie Statnej spravy
starostlivosti o zZivotné prostredie vo svojej pdsobnosti,

spracovania stanovisk k problematike usporiadania miestnej Statnej spravy a k navrhom kompe-
tencii a organizacie samospravnych organov,

zabezpecovania vyjadreni pre Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky k obsadzovaniu $tatno-
zamestnaneckych miest na odboroch starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych uradov.

Postavenie ministerstva vnutra

Ako uz bolo uvedené, ministerstvo vnutra je vo vztahu k v8etkym Statnym zamestnancom okresnych
uradov v postaveni sluzobného uradu. Vyplyva to aj z prechodnych ustanoveni uvedenych v ustano-
veni § 9 zakona o miestnej $tatnej sprave °".
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(5) Prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckych vztahov Statnych zamestnancov, ktori k 30. septembru 2013 vykona-
vali Statnu sluzbu v obvodnom urade Zivotného prostredia v sidle kraja, obvodnom pozemkovom urade v sidle kraja, ob-
vodnom lesnom udrade v sidle kraja, obvodnom tGrade pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie v sidle kraja a sprave
katastra v sidle kraja, prechadzaji na ministerstvo.

(6) Prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckych vztahov Statnych zamestnancov, ktori k 30. septembru 2013 vykona-
vali Statnu sluzbu v obvodnom urade Zivotného prostredia, obvodnom pozemkovom urade, obvodnom lesnom urade,
obvodnom urade pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie a sprave katastra, prechadzaji na ministerstvo.

(7) Prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov zamestnancov, ktori k 30. septembru 2013 vykonavali prace vo ve-
rejnom zaujme v obvodnom urade Zivotného prostredia v sidle kraja, obvodnom pozemkovom urade v sidle kraja, obvod-
nom lesnom urade v sidle kraja, obvodnom urade pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie v sidle kraja a sprave
katastra v sidle kraja, prechadzaju na ministerstvo. —



Ministerstvo vnutra ma zasadny dosah na chod okresného uradu, vzhfadom k tomu, Ze minister vnutra
navrhuje vlade SR na vymenovanie prednostov okresnych uradov. Ministerstvo vnutra tiez schvaluje
organizacné poriadky okresnych uradov (po dohode s ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy
vo vztahu k ich vecnej pdsobnosti). Tieto kompetencie ministerstva vnutra su podrobnejSie rozpisané
v jeho aktualnom organizacnom poriadku. %2

Ministerstvo vnutra ma zasadny vplyv aj na spravu majetku Statu, ktory vyuzivaju okresné urady, vzhla-
dom k tomu, Ze je v postaveni centralneho spravcu majetku Statu. Obdobne riadi okresné urady po
stranke materialno — technickej's®, ekonomickej,'>* administrativnej'®® i personalne;j'®.
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(8) Prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov zamestnancov, ktori k 30. septembru 2013 vykonavali prace vo
verejnom zaujme v obvodnom urade Zivotného prostredia, obvodnom pozemkovom urade, obvodnom lesnom urade,
obvodnom drade pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie a sprave katastra, prechadzaju na ministerstvo.

(9) Naroky zamestnancov, ktoré vyplyvaji z prechodu prav a povinnosti podla odsekov 5 aZ 8, uspokoji ministerstvo; na
tychto zamestnancov sa vztahuje kolektivna zmluva ministerstva platna na rok 2013.“

Organizacny poriadok Ministerstva Vnutra SR ustanovuje

Podra €l. 19 ods. 2 pism. b) Minister vnutra ur€uje organizaciu okresného uradu.

Podrla €&l. 19 ods. 2 pism. d) Minister vnutra vydava 1. organizaény poriadok, 2. interné predpisy a 3. tabulky zloZenia
a poctov okresnych Uradov formou organizacného opatrenia a schvaluje v nich zmeny,

Podla €l. 19 ods. 2 pism. f) Minister vnutra predklada vlade navrhy na vymenovanie prednostov okresnych uradov.
Organizagny poriadok Ministerstva vnutra SR ustanovuje

Podra €l. 33 pism. e)

Sekcia hnutel'ného a nehnutel'ného majetku riadi po odbornej stranke, usmerriuje a kontroluje v ramci svojej p6sob-
nosti ¢innost krajskych centier podpory a jednotiek podpory,

Podla ¢l. 47

(1) Centrum podpory ministerstva je koordinatorom vykonu ¢innosti na useku personalnom, miezd, platov, rozpoétu
mzdovych prostriedkov, poistného a prispevku do poistovni, rozpocCtovania, uctovnictva, materialno-technického zabez-
pecenia, automobilovej sluzby, spravy nehnutelného majetku, telekomunikacii, informatiky a bezpecnosti (dalej len ,pod-
porna ¢innost”*) realizovanych krajskymi centrami podpory.

(2) Centrum podpory ministerstva pini najmé tieto Glohy:

a) pini dlohy uvedené v ¢l. 28,

b) riadi, koordinuje a kontroluje ¢innost’ krajskych centier podpory po organizacnej stranke, okrem podpornych &innosti,
ktoré metodicky a odborne riadia prislusné utvary ministerstva,

¢) pripravuje na zéklade analyzy organizacnej Struktury krajskych centier podpory navrhy na vykonanie organizacnych
a systemizacnych zmien v ich podmienkach po prerokovani s prislusnymi utvarmi ministerstva,

d) sumarizuje, analyzuje a vyhodnocuje efektivnost a hospodarnost ¢innosti krajskych centier podpory a predklada navrhy
na rieSenia, okrem tych podpornych &innosti, ktoré metodicky a odborne riadia prislusné utvary ministerstva.
Organizacny poriadok Ministerstvavnutra SR ustanovuje

Podra €l. 32

Sekcia ekonomiky plni Ulohy v oblasti planovania, sledovania a vyhodnocovania nakladov a vynosov organizacie, aj
v ramci vladneho programu Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava (ESO), riadi a metodicky usmernuje proces
ziskavania, spracovania a pouzivania tychto udajov.

Organizacny poriadok Ministerstva vnutra SR ustanovuje

Podl'a ¢l. 31 ods. 2

Sekcia verejnej spravy

b) na Useku miestnej Statnej spravy, samospravy a zahrani¢nych vztahov

1. plni Ulohu odborného gestora pre oblast organizacie miestnej Statnej spravy, Uzemnej samospravy a Uzemného
a spravneho usporiadania Slovenskej republiky,

2. vypracovava navrh vnutornej organizacie okresnych uradov,

3. navrhuje pre okresné Urady optimalizaciu poc¢tu funkénych miest a ich systemizaciu podla jednotlivych Usekov ¢innos-
ti; predklada ministrovi navrhy na personalne obsadenie veducich odborov okresnych Uradov na usekoch v pésobnosti
ministerstva,

4. spracovava materialy na rokovanie vlady suvisiace s vymenuvanim a odvolavanim prednostov okresnych uradov.
()

8. zabezpecuje vydavanie Operativnych pokynov pre okresné Urady a vydavanie Vestnika viady.

Organizagny poriadok Ministerstva vnatra SR ustanovuje

Podra ¢l. 34

Sekcia personadlnych veci a osobny urad

b) na useku personalnom

1. plni dlohy suvisiace s uplatriovanim pravnych predpisov tykajlcich sa Statnych zamestnancov a zamestnancov v utva-
roch v pésobnosti ministerstva, odborne a metodicky usmerriuje v pracovnopravnej oblasti organizacie v zriadovatelskej
pdsobnosti ministerstva, zabezpecuje podklady pre analyticki a hodnotiacu ¢innost’ generalneho tajomnika sluzobného
Uradu v personalnej oblasti za organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti ministerstva, zabezpecuje ¢innost’ rezortnej
pracovnej skupiny na doplfianie katalégu pracovnych ¢innosti za odborné ¢innosti v pésobnosti ministerstva a predkladé
néavrhy na jeho doplnenie.
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Poznatok z praxe

Centralizované riadenie a skuto€nost, Ze okresné urady nemaju vlastné rozpocty, ako ani
pravnu subjektivitu, spésobuje v praxi velké problémy v beznom fungovani odborov starost-
livosti o Zivotné prostredie. Casto aj banalne veci nie je mozné vyriesit operativne a je nevy-
hnutné Cakat na ich rieSenie dlhé mesiace (vymena kfucov, oprava kopirovacich zariadeni
a pod.). Problémom je aj skuto¢nost, Ze rézne sféry fungovania okresného Uradu maju na
starosti r6zne sekcie ministerstva vnutra, ¢o komunikaciu, v pripade potreby rieSenia neja-
kého problému, eSte staZuje a predlZuje.

Skuto€nost, Ze s vynimkou vecnej stranky, sa celé riadenie okresnych Uradov uskutoc€niuje z Minister-
stva vnutra SR, nezohladruje Specifika, ktoré chod odborov starostlivosti o Zivotné prostredie okres-
nych uradov, ako byvalych pracovisk Specializovanej $tatnej spravy, vyZaduje, ¢o spésobuje nepocho-
penie a nezaujem rieSit problémy tychto odborov okresnych uradov, resp. nemoznost/problematickost
ich nastavenia na systém riadenia Ministerstva vnutra SR.

7. POZIADAVKY NA ODBORNU KVALIFIKACIU ZAMESTNANCOV
ORGANOV MIESTNE] STATNE] SPRAVY NA USEKU STAROSTLIVOSTI
O ZIVOTNE PROSTREDIE

m  OBDOBIE 1989 — 1990

V roku 1989 v obdobi existencie narodnych vyborov poziadavky na odbornu kvalifikaciu zamestnan-
cov narodnych vyborov boli upravené v Uprave Ministerstva vnutra Slovenskej socialistickej republiky
z 30. oktébra 1984 €. LP-175/1983 o osobitnej odbornej spbsobilosti pracovnikov narodnych vyborov
na vykon niektorych funkcii (reg. v Ciastke 1/1985 Zb.).

m OBDOBIE ROKOV 1990 — 2003

VSeobecné poZiadavky na vykon Statnej spravy ako takej boli upravené v prilohe €. 1 nariadeni vliady
SR €. 249/1992 Zb. o platovych pomeroch zamestnancov v rozpoctovych a v niektorych dalSich orga-
nizaciach a organoch, ktora obsahuje katalég pracovnych &innosti pre spolo¢né Cinnosti a Statnu
spravu. Neslo vSak o pravny predpis Specificky vytvoreny pre Statnu spravu pre zivotné prostredie.
V katalogu je uvedeny pozadovany stupen vzdelania pre tu ktoru pracovnu Cinnost v Statnej sprave.

Podla § 2 pism. h) prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi, MZP SR zabezpe&uje v spo-
lupraci s dalSimi ministerstvami zvySovanie odbornej pripravy pracovnikov okresnych a obvodnych
uradov zivotného prostredia a inSpekcie, ako aj overovanie ich odbornej spdsobilosti v rozsahu usta-
novenom nariadenim viady SR €. 163/1992 Zb. ktorym sa ustanovuju predpoklady pre vykon funkcii
v organoch Statnej spravy pre zivotné prostredie, ktoré si vyZzaduju osobitni odbornu spésobilost.

Podla § 1 uvedeného nariadenia vlady ,osobitna odborna spoésobilost’ je predpokladom pre vykon
funkcie na

a) okresnom urade a obvodnom urade Zivotného prostredia prednostu tradu, zastupcu prednostu
Uradu, veduceho oddelenia, veduceho referatu, veduceho odborného referenta, samostatného
odborného referenta a odborného referenta,

b) SlovenskejinSpekcii Zivotného prostredia veduceho odborného referenta Specialistu, vedtceho
odborného referenta, samostatného odborného referenta a odborného referenta.”

Podla § 2 uvedeného nariadenia vlady ,,osobitnou odbornou spésobilostou je suhrn vedomosti a ovia-
danie praktickych uradnych postupov, ktoré su nevyhnutné pre riadny vykon funkcie.”

Podla § 6 ods. 1 uvedeného nariadenia ,predmetom skusky su vedomosti a praktické aplikacné urad-
né postupy uvedené v prilohe uvedeného nariadenia.”



Odborna spbsobilost sa overovala skuskou pred komisiou.

Od 1. aprila 2001 vSeobecné poziadavky na vykon $tatnej sluzby v pozicii Statheho zamestnanca ur-
Coval zakon o statnej sluzbe, ktory okrem inych nalezitosti na prijatie na Statnozamestnanecké miesto,
ustanovoval aj nasledovné poZiadavky:

a) vzdelanie,

b) osobitné kvalifikacné predpoklady podla osobitného predpisu, ak tento zakon neustanovuje inak,
c) osobitné kvalifikacné predpoklady na vykonavanie riadiacich ¢innosti,

d) odborna prax.

Na povinnost splnit osobitny kvalifikacny predpoklad sa vztahovala uz uvedena uprava. Vo vztahu
k poziadavke na vzdelanie sa nevyzadovalo mat absolvovany Specificky Studijny obor, poziadavka
bola naplnena dosiahnutim prislusného stupna vzdelania vo véeobecnosti (§ 14 ods. 4 zakona €. 312/
/2001 Z. z.).

Vo vztahu k poziadavke na odbornu prax platilo, ze na jej naplnenie je potrebny minimalny €as vyko-
nu odbornej praxe vyjadreny v rokoch, ktory bol uvedeny v prilohe €. 1 zakona (priradeny k jednotli-
vym platovym triedam, ktoré zaroven zodpovedali naroCnosti vykonu statnozamestnaneckého miesta;
napr. na zaradenie do najvyssej 9. platovej triedy bolo potrebné mat odbornu prax najmenej 9 rokov).
Poziadavka na odbornu prax vSak bola v zakone o Statnej sluzbe len velmi kratko od 01. 04. 2002 do
01. 01. 2004, vtedy doSlo k vypusteniu tejto poziadavky zo zakona o Statnej sluzbe.

. OBDOBIE ROKOV 2004 — 2013
VSeobecné poziadavky na vykon statnej sluzby ur€oval uz uvedeny § 14 zakona o Statnej sluzbe.

Od 01. 11. 2009 vSeobecné poziadavky na vykon Statnej sluzby uréoval § 19 zakona ¢. 400/2009
o statnej sluzbe.’

157 Ustanovenie § 19 zakona ¢. 400/2009 Z. z. znelo
(1) Do $tatnej sluzby mozno prijat ob&ana, ktory sa uchadza o $tatnu sluzbu, ak spifia tieto predpoklady:
a) dosiahol vek 18 rokoy,
b) ma spbsobilost na pravne tkony v plnom rozsahu,
c) je bezuhonny,
d) spifia kvalifikaéné predpoklady,
e) ovlada Statny jazyk,
f) uspesne absolvoval vyberové konanie alebo vyber, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.
(2) Do $tatnej sluzby na prislusné Statnozamestnanecké miesto mozno prijat' obCana, ktory sa uchadza o Statnu sluzbu,
ak okrem splnenia predpokladov podla odseku 1 spifia tieto poZiadavky:
a) je zdravotne spbsobily na vykonavanie Statnej sluzby, ak zdravotnt spésobilost’ vyZaduje osobitny predpis,
b) ovlada cudzi jazyk, ak tuto poZiadavku na vykonavanie Statnej sluzby urci sluzobny urad,
c) splfia dalsie poziadavky ustanovené osobitnym predpisom25) alebo uréené sluzobnym tradom potrebné na riadne
vykonavanie Statnej sluzby podla opisu Cinnosti Statnozamestnaneckého miesta.
(3) Za beztihonného na ucely tohto zakona sa nepovaZuje ten, kto bol pravoplatne odstdeny za umyselny trestny ¢in,
ak odsudenie nebolo zahladené; bezuhonnost sa preukazuje doloZzenym vypisom z registra trestov nie star§im ako tri
mesiace. Ak sa obsadzuje Statnozamestnanecké miesto uvedené v odseku 4, za beztihonného na ucely tohto zakona
Sa nepovaZuje aj ten,
a) kto ako obvineny uzavrel zmier26) v konani o umyselnom trestnom ¢&ine, ak od nadobudnutia pravoplatnosti zmieru
neuplynuli viac ako dva roky,
b) proti komu bolo trestné stihanie pre umyselny trestny ¢in podmienecne zastavené, ak neuplynula skisobna doba
podla osobitného predpisu,27)
¢) kto bol pravoplatne odsudeny za trestny Cin prijimania Uplatku, trestny ¢in podplacania a trestny ¢in nepriamej korupcie
aj vtedy, ak bolo odstdenie zahladené,28)
d) kto bol pravoplatne odstdeny za nedbanlivostny trestny ¢in na nepodmienecny trest odriatia slobody, ak odsudenie
nebolo zahladené.
(4) Beztihonnost' sa preukazuje odpisom registra trestov29) nie star§im ako tri mesiace, ak sa obsadzuje Statnozamest-
nanecké miesto
a) veduceho zamestnanca, ktorého priamo riadi veduci dradu,
b) veduceho zamestnanca, ktorého priamo riadi Statutarny organ, ktory nie je veducim uradu. —
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Druhym zakonom o $tatnej sprave v zivotnom prostredi bolo s u€innostou od 01. 01. 2004 zruSené
nariadenie vlady SR €.163/1992 Zb. ktorym sa ustanovuju predpoklady pre vykon funkcii v organoch
Statnej spravy pre Zivotné prostredie.

Osobitny kvalifikaény predpoklad pre vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie je
ustanoveny v ustanoveni § 7 ods. 3 zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi, podla ktorého ,Za-
mestnanci in§pekcie, okresnych tradov v sidle kraja, okresnych tradov a obci, ktori vykonavaju Statnu
spravu starostlivosti o Zivotné prostredie, musia spifiat osobitny kvalifikaény predpoklad. Ziskanie
osobitného kvalifikaéného predpokladu sa overuje skuskou.*

Podrobnosti st uvedené vo vyhlaske MZP SR &. 462/2004 Z. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o osobitnych kvalifikacnych predpokladoch na vykon niektorych €innosti na useku starostlivosti o Zi-
votné prostredie. Ta vo svojom ustanoveni § 2 ustanovuje, ze osobitné kvalifikacné predpoklady su
suhrnom vedomosti a schopnosti potrebnych na vykon niektorych Cinnosti urcitého useku Statnej
spravy starostlivosti o zivotné prostredie; overuju sa skuskou po absolvovani odbornej pripravy a po-
tvrdzuju sa osvedc€enim o ziskani osobitnych kvalifikaénych predpokladov, pricom Statny zamestna-
nec, ktory vykonava $tatnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie na viacerych usekoch, spifia
osobitny kvalifikacny predpoklad, ak ziska osvedcenie aspori na jeden z nich.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

VSeobecné poziadavky na vykon statnej sluzby v pozicii Statneho zamestnanca ur€uje nadalej zakon
o Statnej sluzbe (v suCasnosti vSak ide o zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov, ktory nadobudol ucinnost 1.6.2017 a ktory zruSil predchadzajuci zakon
¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

Ten, ktory okrem inyph nalezitosti v ustanoveni § 38 ods. 1 pism. d) ustanovuje aj poziadavku na prijatie
do Statnej sluzby splfiat osobitny kvalifikacny predpoklad. Ten je definovany v ustanoveni § 38 ods. 11,
kde je stanovené, ze kvalifikacny predpoklad na tcely zakona o $tatnej sluzbe je

= vzdelanie,
= o0sobitny kvalifikacny predpoklad podla osobitného predpisu,

= Studijny odbor, ak tito pozZiadavku na vykonavanie Statnej sluzby ustanovi sluzobny urad
v sluzobnom predpise.

(5) Sluzobny urad poZiada o odpis registra trestov tykajluci sa len uspesSného uchadzaca zucastneného na vyberovom
konani. SluZobny drad poZiada o odpis registra trestov tykajuci sa aj Statneho zamestnanca, ktory sa trvale preklada
na Statnozamestnanecké miesto uvedené v odseku 4, to neplati, ak ide o trvalé preloZenie vediuceho zamestnanca zo
Statnozamestnaneckého miesta uvedeného v odseku 4.

(6) Odsekmi 3 az 5 nie st dotknuté ustanovenia o bezuhonnosti podla osobitnych predpisov.30)

(7) Kvalifikacny predpoklad na ucely tohto zakona je

a) vzdelanie,31)

b) osobitny kvalifikacny predpoklad podla osobitného predpisu.32)

(8) Vzdelanie na tcely tohto zakona je

a) uplné stredné vseobecné vzdelanie alebo Upiné stredné odborné vzdelanie (dalej len ,upiné stredné vzdelanie®),

b) vyssie odborné vzdelanie,

¢) vysokoskolské vzdelanie prvého stupnia,

d) vysokoS$kolské vzdelanie druhého stupnia,

e) vysoko$kolské vzdelanie tretieho stupnia.

(9) Kvalifikacné predpoklady st uvedené v prilohe ¢. 1 alebo v osobitnom predpise.

(10) Osobitny kvalifikacny predpoklad podfa osobitného predpisu ziskava Statny zamestnanec v lehote ustanovenej
osobitnym predpisom, ak nie je lehota na ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu ustanovena osobitnym predpi-
som, $tatny zamestnanec ziskava osobitny kvalifikacny predpoklad v lehote uréenej sluZzobnym dradom.

(11) Predpoklady podla odseku 1 pism. b) az d), ako aj predpoklad obcCianstva podla § 3 a poZiadavku podfa odseku 2
pism. a) musi §tatny zamestnanec spifiat po cely ¢as vykonavania Statnej sluzby.



Poznatok z praxe

V pripade okresnych uradov neustanovilo ministerstvo vnutra v organizacnom poriadku po-
trebu Studijného odboru na prijatie na konkrétne miesto Statheho zamestnanca na odbore
starostlivosti o Zivotné prostredie okresného uradu.

Na ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu v zmysle zakona o Statnej sprave v zivotnom pro-
stredi stale plati uz uvedena pravna uprava.

Povinnost’ mat osobitny kvalifikacny predpoklad sa vztahuje nielen na zamestnancov inSpekcie a od-
borov starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych uradov, ale aj tych zamestnancov odborov oprav-
nych prostriedkov okresnych uradov v sidle kraja, ktori vykonavaju statnu spravu starostlivosti o zZivot-
né prostredie v druhom stupni.

8. POPISJEDNOTLIVYCH INSTANCIi SPRAVYNEHO KONANIA
A VZAJOMNE VZTAHY PRI VYKONE STATNE) SPRAVY
MEDZI JEJ JEDNOTLIVYMI STUPNAMI

m  OBDOBIE 1989 — 1990

Podla § 4 ods. 3 prvého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi bol okresny urad Zivotného
prostredia odvolacim organom vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhodoval
obvodny urad Zivotného prostredia alebo obec.

Podla § 2 pism. c) prvého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi, MZP SR vykonavalo $tatnu
spravu v rozsahu uvedenom v osobitnych predpisoch. Osobitnyrvni predpismi su zakony, ktorymi su
upravené jednotlivé zloZky Zivotného prostredie pre ktoré je MZP SR ustrednym organom Statne;j
spravy.

Podla § 54 pism. a) zakona €. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny napr. na Useku Statnej spravy
ochrany prirody a krajiny platilo, Zze obvodny urad zivotného prostredia vykonava v prvom stupni Statnu
spravu vo veciach ochrany prirody a krajiny v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Vo veciach ochrany prirody podla § 53 pism. €), f) a h) zakona €. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny rozhodoval v prvom stupni okresny urad zivotného prostredia.

Vo veciach ochrany prirody podfla § 51 pism. f) a g) zakona €. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a kra-
jiny rozhodovalo v prvom stupni MZP SR.

Rovnaky princip bol zavedeny aj na ostatnych usekoch statnej spravy starostlivosti o zivotné
prostredie.

V pripade, Ze v prvom stupni rozhodoval obvodny urad Zivotného prostredia, odvolacim organom bol
okresny urad Zivotného prostredia. V pripade, Ze v prvom stupni rozhodoval okresny urad Zivotného
prostredia, odvolacim organom bolo ministerstvo.

V pripade, Ze v prvom stupni rozhodovalo ministerstvo, organom rozhodujucim o rozklade bol minister,
ktory rozhodoval na zaklade navrhu nim zriadenej rozkladovej komisie.

m  OBDOBIE ROKOV 1996 — 2003

Od 4. jula 1996 (nadobudnutim ucinnosti prvého zakona o miestnej Statnej sprave) presla prvostupno-
va agenda z obvodnych uradov zZivotného prostredia a okresnych Uradov zivotného prostredia mimo
sidla kraja na okresné urady, odbory zivotného prostredia. Odvolacimi organmi sa stali prislusné kraj-
ské urady, odbory Zivotného prostredia.
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Prvostupnova rozhodovacia agenda z okresnych uradov Zivotného prostredia v sidle kraja presla na
krajské urady, odbory zivotného prostredia. O odvolani vo&i rozhodnutiam krajskych uradov, odborov
Zivotného prostredia rozhodovalo MZP SR.

Postavenie MZP SR a ministra ZP ako prvostupfiového, resp. odvolacieho organu sa nezmenilo.

MZP SR ako prvostupriovy organ rozhodovalo napr. v zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 zakona o ochra-
ne prirody o vynimke z ochrany chranenych druhov, alebo vynimkach zo zakazov ustanovenych
v Uzemnej ochrane, voci jeho rozhodnutiu je mozné podat’ rozklad.

m  OBDOBIE ROKOV 2004 — 2013

Zakladny ramec bol ustanoveny v druhom zakone o Statnej sprave v Zivotnom prostredi.

Podla § 2 druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi MZP SR

= riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktord vykonavaju
krajské urady zivotného prostredia a inSpekcia,

= vykonava Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie v rozsahu ustanovenom osobitnymi
predpismi,

= preskumava rozhodnutia krajskych uradov Zivotného prostredia vydané v spravnom konani,
= riadi a kontroluje vykon Statnej spravy vo veciach ochrany exemplarov, ktord vykonavaju ob-
vodné urady zivotného prostredia.
Podla § 4 druhého zakona o Statnej sprave v zivotnom prostredi krajsky urad zZivotného prostredia
= vykonaval $tatnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie podla osobitnych predpisov,

= vykonaval v druhom stupni $tatnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie vo veciach, v kto-
rych v spravhom konani v prvom stupni konaju obvodné urady Zivotného prostredia, ak osobit-
ny predpis neustanovuje inak,

= riadil a kontroloval vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie uskutoCrovanej ob-
vodnymi uradmi zZivotného prostredia.
Podla § 5 druhého zakona o Statnej sprave v Zivotnom prostredi obvodny urad Zivotného prostredia

= v prvom stupni vykonaval §tatnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie podla osobitnych
predpisov,

= vykonaval vdruhom stupni Statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie vo veciach, v ktorych
v spravnom konani v prvom stupni kona obec,

= poskytoval obciam odborni pomoc pri aplikacii pravnych predpisov, podla ktorych obec pini
ulohy statnej spravy starostlivosti o zZivotné prostredie,

= poskytoval obciam na poziadanie udaje o evidencii, ak ide o udaje, ktoré sa jej tykaju,
= kontroloval vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie uskuto€riovanej obcami,

= upozorfioval obce na nedostatky, ktoré zisti v ich €innosti pri vykone Statnej spravy starostli-
vosti o zivotné prostredie,

= kontroloval vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie v sulade s tymto zakonom.

Vzajomné vztahy upravujuce vykon Statnej spravy medzi jednotlivymi stupfiami boli upravené aj v oso-
bitnych zédkonoch upravujucich problematiku zloziek Zivotného prostredia.



Napriklad MZP SR podla zakona ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny rozhodovalo aj v prvom
stupni napr. o vydani suhlasu podla § 12 pism. b) uvedeného zakona na rozsirenie nepévodného dru-
hu rastliny alebo zivo&icha za hranicami zastavaného tuzemia. Odvolacim organom je v tomto pripade
minister, ktory rozhoduje na zaklade odporu€enia nim zriadenej rozkladovej komisie.

Krajsky urad zivotného prostredia podla zakona ¢. 543/2002 Z. z. rozhodoval aj v prvom stupni, napr.
vydaval suhlas podfla § 56 ods. 1 uvedeného zakona na vyskum a prieskum chranenych Casti prirody
a krajiny. Odvolacim organom bolo v tomto pripade MZP SR, resp. jeho prislusny vecny odbor, ktory
ma v gescii zakon €. 543/2002 Z. z.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Druhy zakon o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi vo svojom ustanoveni § 2 stanovuje, ze MZP SR
ako ustredny organ Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, vykonava $tatnu spravu starost-
livosti o Zivotné prostredie v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi a rozhoduje o opravhom
prostriedku proti rozhodnutiu okresného uradu v sidle kraja vo veciach, ktoré su zakonom ustanove-
né len okresnému uradu v sidle kraja.

MZP SR ako prvostupfiovy organ rozhoduje napr. v zmysle ustanovenia § 40 zakona o ochrane prirody
o vynimke z ochrany chranenych druhov. Proti jeho rozhodnutiu je mozné podat rozklad.

Druhy zakon o Statnej sprave v Zivothom prostredi vo svojom ustanoveni § 4 ods. 1 stanovuje, Ze
okresny urad v sidle kraja vykonava $tatnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie podla osobitnych
predpisov. Druhy zakon o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi vSak neustanovuje, Ze okresny urad
v sidle kraja je aj druhostupriovym organom v niektorom z konani. Pravomoc vykonavat druhostuprio-
vU agendu vyplyva len z ustanovenia § 4 ods. 4 v spojeni s jeho odsekom 2 pism. b) druhého zakona
0 miestnej Statnej sprave.

Druhy zakon o Statnej sprave v zivotnom prostredi vo svojom ustanoveni § 5 stanovuje, ze okresny
urad v prvom stupni vykonava Statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie podla osobitnych pred-
pisov. Okresny urad tiez vykonava v druhom stupni Statnu spravu starostlivosti o zivotné prostredie vo
veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni kona obec.

Druhy zakon o miestnej Statnej sprave ustanovuje jednotlivé inStancie v spravnom konani
nasledovne:

Podla jeho ustanovenia § 2 ods. 3 vykonava S$tatnu spravu odbor okresného uradu alebo organi-
zacny utvar odboru okresného uradu.

V ustanoveni § 4 ods. 2 zakona o miestnej Statnej sprave je stanovené, Ze okresny urad v sidle kraja
riadi, kontroluje a koordinuje vykon $tatnej spravy uskuto¢fiovany okresnymi uradmi, ktoré maju sidlo
v jeho uzemnom obvode, a zaroven vykonava v druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych
v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje okresny urad, ktory ma sidlo v jeho uzemnom obvode,
ak osobitny zakon neustanovuje inak; ak v prvom stupni rozhoduje len okresny urad v sidle kraja, vy-
konava v druhom stupni Statnu spravu okresny urad v sidle kraja, ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Na plnenie uloh druhostuprfiového organu je na kazdom okresnom urade v sidle kraja zriadeny tzv.
odbor opravnych prostriedkov, ktory rozhoduje o odvolaniach voci rozhodnutiam vSetkych okres-
nych uradov v danom kraji. To sa teda tyka aj okresného uradu v sidle kraja, ktory vykonava ,okresnu*
agendu okresného uradu. Voci rozhodnutiam okresného uradu v sidle kraja, ktory vykonava ,krajsku®
agendu rozhoduje v druhom stupni odbor opravnych prostriedkov len v pripadoch, ak tak ustanovi
osobitny zakon. Vo veciach patriacich do agendy starostlivosti o Zivotné prostredie o tom rozhoduje
MZP SR, vzhladom k uz uvedenému ustanoveniu zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi (s vy-
nimkou jedného pripadu na useku odpadového hospodarstva, kedy o odvolani voé&i rozhodnutiu orga-
nu odpadového hospodarstva okresného uradu v sidle kraja (OSZP2), rozhoduje odbor opravnych
prostriedkov okresného uradu v sidle kraja).
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V danych suvislostiach je potrebné opatovne pripomenut ustanovenie § 4 ods. 7 druhého zakona
o miestnej tatnej sprave, podla ktorého ,Statnu spravu, ktort vykonévajii okresné urady, riadia a kon-
troluju v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi ustredné organy statnej spravy, do kto-
rych pésobnosti patria prislusné useky Statnej spravy.” Zaroven je vsak tiez treba poukazat na
ustanovenia § 2 ods.1 pism. b) a j) druhého zakona o $tatnej sprave v zivotnom prostredi, ktory upres-
fuje kompetencie MZP SR prave vo veci riadenia a koordinovania organov $tatnej spravy starostlivosti
o Zivotné prostredie na okresnych uradoich v sidle kraja a okresnych uradov. V zmysle uvedenych
ustanoveni méze MZP SR vykonavat riadiacu a kontrolnt &innost len vo vztahu k okresnym dradom
v sidle kraja s vynimkou Useku ochrany exemplarov, kde ma riadiacu a kontrolnu pésobnost i vo vzta-
hu k okresnym uradom.

Zo strany MZP SR je zarover tato kompetencia naplnena (po formalnej stranke) len &iastoéne, vzhla-
dom k tomu, Ze jeho organizaény poriadok neustanovuje ziadnemu zo svojich organizacnych ¢lankov
dosah nad odbormi opravnych prostriedkov, ktoré v druhom stupni rozhoduju o vSetkych rozhodnu-
tiach okresnych uradov vydavanych v ramci ,okresnej“ agendy. V organizacnom poriadku tak chyba
zakladné prepojenie medzi odborom opravnych prostriedkov okresnych uradov v sidle kraja a MZP
SR, ktoré tak vObec nema dosah na tuto agendu, ani v ramci metodického usmerfovania a riadenia.

Poznatok z praxe

Z praxe je zname, ze MZP SR nepovazuje odbory opravnych prostriedkov okresnych Gradov
za jemu podriadeny subjekt a neriadi ich, ani nijak neusmernuje.

9. VSEOBECNY OPIS AGENDY

m  OBDOBIE 1989 — 1990

®  USTREDNY ORGAN STATNEJ SPRAVY

Podla § 6 zakona o organizacii ministerstiev bolo MZP SR Ustrednym organom $tatnej spravy Sloven-
skej republiky pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, vratane:

a) ochrany prirody,

b) ochrany akosti a mnozstva vod a ich racionalneho vyuzivania,
¢) ochrany ovzdusia,

d) uzemného planovania a stavebného poriadku,

e) odpadového hospodarstva,

f) zabezpecCovania jednotného informa&ného systému o zivothom prostredi a ploSného monito-
ringu,

g) geologického vyskumu a prieskumu.

Od 01. 01. 2002 podla ustanovenia § 16 zékona o organizacii &innosti viady MZP SR je ustrednym
organom $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia vratane

= ochrany prirody a krajiny,
= ochrany akosti a mnozstva vod a ich racionalneho vyuzivania,
= ochrany ovzduSia a ozonovej vrstvy Zeme,

= Uzemného planovania a stavebného poriadku,



= odpadového hospodarstva,
= posudzovania vplyvov na zivotné prostredie,

= zabezpecovania jednotného informacného systému o zivotnom prostredi a ploSného monito-
ringu,

= geologického vyskumu a prieskumu,

= ochrany a regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi volne zijucich zivoCichov a volne rastucich
rastlin a geneticky modifikovanych organizmov.

Zakonom 139/2003 Z. z. ktory novelizoval zakon o organizacii €innosti vlady boli s u¢innostou od 01.
05. 2003 pridané MZP SR kompetencie v oblastiach:

= vodného hospodarstva, ochrany akosti a mnozstva véd a ich racionalneho vyuzivania a rybar-
stva s vynimkou hospodarskeho chovu ryb a

= ekologickych aspektov uzemného planovania.

MZP SR vs$ak prislo o kompetencie na Useku Uzemného planovania a stavebného poriadku, ktoré
predli do kompetencie Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Zakonom €. 78/2005 Z. z. ktory novelizoval zakon o organizacii ¢innosti vliady boli s u¢innostou od 01.
04. 2005 pridané MZP SR kompetencie v oblastiach:

= ochrany pred povodhami,

= ochrany ovzduSia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme.

Zakonom €. 37/2010 Z. z., ktory novelizoval zakon o organizacii ¢innosti viady s u¢innostou od 01. 07.
2010 sa na obdobie necelého polroka stalo ustrednym organom Statnej spravy pre zivotné prostredie
Ministerstvo pédohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej re-
publiky, ktoré vzniklo zluéenim dovtedajsieho MZP SR a Ministerstva podohospodarstva a re-
gionalneho rozvoja SR. Do jeho kompetencie patrilo:

a) pofnohospodarstvo,

b) lesné hospodarstvo,

c) pozemkové Upravy a ochranu polnohospodarskej pody,
d) zavlahové systémy a odvodfiovacie systémy,

e) veterinarna kontrola, veterinarna inSpekcia a veterinarny dozor,
f) rastlinolekarska starostlivost,

g) plemenarsky dozor,

h) rybarstvo v oblasti akvakultury a morského rybolovu,

i) polovnictvo,

j) potravinarstvo a potravinovy dozor,

k) spracovanie dreva vratane biotechnoldgii,

[) ochrana prirody a krajiny,

m)vodné hospodarstvo, ochrana pred povodnami, ochrana akosti a mnozstva véd a ich racional
neho vyuzivania a rybarstva okrem akvakultury a morského rybolovu,
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n) ochrana ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme,

0) ekologické aspekty uzemného planovania,

p) odpadové hospodarstvo,

g) posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie,

r) zabezpelovanie jednotného informacného systému o zivotnom prostredi a ploSného moni-

toringu,

s) geologicky vyskum a prieskum,

t) ochrana a regulacia obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivoc€ichov a volne rastucich

rastlin,

u) geneticky modifikované organizmy,

v) egionalny rozvoj okrem koordinacie vyuzivania finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej

Unie.

Zakonom €. 372/2010 Z. z., ktory novelizoval zakon o organizacii ¢innosti viady s Gcinnostou od 01. 11.
2010 sa ustrednym organom statnej spravy pre zivotné prostredie stalo opat’' MZP SR, ktoré do
dneSného dna ma nasledovné kompetencie:

ochranu prirody a krajiny,

vodné hospodarstvo, ochranu pred povodriami, ochranu akosti a mnozstva véd a ich racional-
neho vyuzivania a rybarstva okrem akvakultury a morského rybolovu,

ochranu ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme,
ekologické aspekty uzemného planovania,

odpadové hospodarstvo,

posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie,

zabezpecCovanie jednotného informaéného systému o Zivotnom prostredi a ploSného monito-
ringu,

geologicky vyskum a prieskum,

ochranu a regulaciu obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivoCichov a volne rastucich
rastlin,

geneticky modifikované organizmy.

ZloZky Zivotného prostredia definuje zakon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi vo svojom ustanoveni
§ 1 takto ,Zivotnym prostredim je vsetko, o vytvéra prirodzené podmienky existencie organizmov véi-
tane ¢loveka a je predpokladom ich dalSieho vyvoja. Jeho zloZkami st najmé ovzduSie, voda, horniny,
pdda, organizmy.*

Agenda Ministerstva Zivotného prostredia SR nepokryva vSetky uvedené zlozky Zivotného prostredia;
¢ast z nich pokryva Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (péda a lesy)'®® a ¢ast Minis-
terstvo hospodarstva SR (horniny)'®.

158 Pozri ustanovenie § 9 ods. 1 pism. a), b) a ¢) zakona &. 575/2001 Z. z. organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v plathom a u¢innom zneni.

Pozri ustanovenie § 6 pism. d) zakona €. 575/2001 Z. z. organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v platnom a u¢innom zneni.
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= ORGANY MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY

m  OBDOBIEROKOV 1990 — 1996
Urady Zivotného prostredia v vykonavali $tatnu spravu na useku:
a) ochrany prirody,
b) ochrany akosti a mnozstva vod a ich racionalneho vyuzivania,
c) ochrany ovzdusSia,
d) uzemného planovania a stavebného poriadku,

e) odpadového hospodarstva.

m OBDOBIE ROKOV 1996 — 2003

Obvodné urady zivotného prostredia, okresné urady zivotného prostredia, resp. od 4. jula 1996 okres-
né urady, odbory Zivotného prostredia a krajské urady, odbory Zivotného prostredia vykonavali svoju
agendu v rovnakych oblastiach ako MZP SR s vynimkou zabezpe&ovania jednotného informaéného
systému o zivotnom prostredi a ploSného monitoringu a geologického vyskumu a prieskumu.

m  OBDOBIEROKOV 2004 — 2013

Krajsky urad zivotného prostredia a obvodny urad Zivotného prostredia vykonavali Statnu spravu sta-
rostlivosti o zivotné prostredie podla osobitnych predpisov, ktorymi boli:

a) zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie v zneni neskorsich predpisov,

b) zakon &. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov,

c) zakon €. 151/2002 Z. z. o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky modifikovanych orga-
nizmov,(v praxi v8ak organy miestnej Statnej spravy nemali kompetencie na vykon Statnej
spravy podla tohto predpisu),

d) zakon €. 184/2002 Z. z. o vodach v zneni zakona €. 245/2003 Z. z.,

e) zakon €. 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivoCichov a volne
rastucich rastlin a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

f) zakon €. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havérii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

g) zakon €. 529/2002 Z. z. o obaloch v zneni zakona ¢. 245/2003 Z. z.,
h) zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
i) zdkon €. 139/2002 Z. z. o rybarstve v zneni zakona €. 246/2003 Z. z.,

j) zakon &. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a dopl-
neni zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.

Krajsky urad Zivotného prostredia aj obvodny urad Zivotného prostredia zabezpecovali k 01. 01. 2004
nasledovnu agendu zivotného prostredia:

= vodného hospodarstva, ochrany akosti a mnozstva véd a ich racionalneho vyuZzivania,
= ochrany prirody a krajiny,

= ochranu a regulaciu obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich ZivoCichov a volne rastucich
rastlin,
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rybarstva s vynimkou hospodarskeho chovu ryb,
ochranu ovzdusia a ochrany ozénovej vrstvy Zeme,
odpadového hospodarstva,

obalov a odpadov z obalov,

prevencie zavaznych priemyselnych havarii.

V priebehu rokov, tak ako boli schvalované nové pravne predpisy na useku starostlivosti o Zivotné
prostredie sa rozSirovala aj agenda, ktoru vykonavali urady Zivotného prostredia, za predpokladu, Ze
v novo prijatom pravnom predpise bola uradom zivotného prostredia zverena kompetencia.

V roku 2005 mali krajské urady zivotného prostredia nasledovnu agendu:

usek Statnej spravy odpadového hospodarstva,
Usek Statnej spravy prevencie zavaznych priemyselnych havarii,
usek Statnej spravy ochrany ovzdusia,

usek Statnej vodnej spravy, vratane kompetencii ustanovenych zakonom ¢. 364/2004 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a zakonom ¢&. 666/2004 Z .z. o ochrane
pred povodfiami,

usek ochrany prirody a krajiny,

usek posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pribudol na zaklade zakona €. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktory nadobudol u€innost dria 01. 02. 2006.

V roku 2009 mali obvodné urady zivotného prostredia nasledovnu agendu:

usek Statnej vodnej spravy, vratane kompetencii ustanovenych zakonom ¢&. 364/2004 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a zakonom ¢&. 666/2004 Z .z. o ochrane
pred povodnami,

usek Statnej spravy ochrany ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme, vratane kompetencii ustanove-
nych zakonom €. 572/2004 Z. z o obchodovani s emisnymi kvotami,

Usek Statnej spravy odpadového hospodarstva vratane kompetencii vyplyvajucich zo zakona
¢. 529/2002 Z. z. o obaloch,

usek ochrany prirody a krajiny,

ochranu a regulaciu obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivo€ichov a volne rastucich
rastlin,

usek posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

usek prevencie zavaznych priemyselnych havarii a integrovanej prevencie a kontrole znecis-
tovania Zivotného prostredia.

Pred opatovnym zruSenim Specializovanej Statnej spravy mali obvodné urady Zivotného prostredia
v sidle kraja (byvalé krajské Urady zivotného prostredia) v roku 2013 nasledovnu agendu:

Usek ochrany ovzdusia vykonaval $tatnu spravu podla:

zakona €. 137/2010 Z. z. o ovzdus§i v zneni neskorSich predpisov,

zakona €. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistenie ovzdusSia v zneni neskorsich predpisov,



= zdkona €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

= zdkona €. 321/2012 Z. z. o ochrane oz6novej vrstvy Zeme a o zmene a doplneni niektorych
zakonowv.

Usek $tatnej vodnej spravy vykonaval §tatnu spravu podra:

= zakona €. 364/2002 Z. z. o vodach a o zmene zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (vodny zakon),

= zdakona €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodnami v zneni neskorSich predpisov,

= zakona €. 139/2002 Z. z. o rybarstve v zneni neskorsich predpisov.
Usek environmentalnych zat'azi vykonaval $tatnu spravu podla:

= zakona €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na Useku environmentalnej zataze.
Usek ochrany prirody a krajiny vykonaval $tatnu spravu podfa:

= zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,

= zakona €. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne zijucich zivo€ichov a volne rastucich rastlin
regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pred-
pisov.

Usek odpadového hospodarstva vykonaval $tatnu spravu podra:
= zakona €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

= zakona €. 119/2010 Z. z. o obaloch a o0 zmene zakona &. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

= zakona ¢. 174/2004 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov v zneni zakona €. 587/2004 Z. z.
o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Usek posudzovania vplyvov na zivotné prostredie vykonaval $tatnu spravu podla:

= zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Usek zavaznych priemyselnych havarii vykonaval $tatnu spravu podla:

= zakona €. 262/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

m  OBDOBIE ROKOV 2013 — SUCASNOST

Okresné urady, odbory starostlivosti o zivotné prostredie, vykonavaju svoju agendu v zmysle operativ-
neho pokynu ministerstva vnutra ¢. 5/2018 z 3. septembra 2018 uréeného pre okresné urady, kde je
uvedeny ,Prehlad ¢innosti okresného uradu® nasledovne:

* na useku ochrany prirody a krajiny

= na Useku Statnej vodnej spravy

= na Useku Statnej spravy rybarstva

= na useku Statnej spravy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii
= na useku Statnej spravy ochrany pred povodriami

* na useku ochrany ovzduS$ia a zmeny klimy
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* na useku odpadového hospodarstva

= na useku posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

= na useku prevencie a napravy environmentalnych skéd
= na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii

= na useku environmentalnych zatazi

= na useku environmentalneho manazérstva a auditu

Poznatok z praxe

Najma mensSie okresné urady, ktoré nedisponuju dostatoénym mnozstvom pracovnikov (v nie-
ktorych pripadoch len 4 zamestnancami, vratane veduceho odboru, na vykon celej agendy),
maju ¢asto problém s kvalitnym vykonom $tatnej spravy na celom useku starostlivosti o Zivot-
né prostredie vzhladom k nedostatku personalnych kapacit. Problém byva eSte zvyrazneny,
ak niektory z pracovnikov odide na dovolenku alebo je dlhodobo praceneschopny.

Problémom, ktory kvalifikovany vykon agendy Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostre-
die eSte zvyrazriuje, je aj interna povinnost pracovnikov odboru starostlivosti o Zivotné pros-
tredie okresnych uradov byt k dispozicii na klientskom centre okresného uradu (tzv. KAMO).
Tam si nemézu plnit’ svoje iné odborné povinnosti, ale musia byt plne k dispozicii klientom
(bez ohladu na frekvenciu navstev). Uéel uvedenej povinnosti je pritom negovany tym, Ze
na useku Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie nie je mozné takmer Ziadnu vec
vybavit’,na pockanie®, €o je proklamovanym ucelom klientskych centier. Vo vacsine pripadov
je potrebna dlhSia lehota na vybavenie, vratane terénnej obhliadky. Pritomnost’ pracovni-
kov okresnych uradov, odborov starostlivosti o Zivotné prostredie na klientskych centrach
okresnych uradov tak v skuto¢nosti plni len funkciu podatelne, ¢o by v§ak nemala byt Uloha
odbornych pracovnikov.

Podradenie byvalej Specializovanej Statnej spravy pod vSeobecnu Statnu spravu za ucelom
racionalizacie spdsobilo aj to, ze mnohé odbory starostlivosti o zZivotné prostredie nemaju
vlastny sekretariat, resp. administrativne sily. Désledkom toho musia odborni pracovnici ve-
novat’ svoje kapacity aj administrativnym a ¢asto ¢asovo naroénym ukonom ako je napr. priji-
manie, evidencia a expedicia posty, €i asistencia veducemu odboru. Samostatnou agendou,
ktora tiez zatazuje odbornych pracovnikov a v Ziadnom pripade nepatri do vykonu odboru,
je agenda ,.financovania preneseného vykonu Statnej spravy®, ktoru v celom rozsahu za-
bezpecuje odbor starostlivosti o Zivotné prostredie okresného Uradu v sidle kraja a ktoru za
existencie Specializovanej Statnej spravy vykonaval ekonomicky odbor uradu.



OSOBITOSTI STATNE)J SPRAVA STAROSTLIVOSTI
O ZIVOTNE PROSTREDIE NA USEKU OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY

1. OPIS ODLISNOSTi ORGANOV STATNEJ SPRAVY OCHRANY PRIRODY
V POROVNANI SO VSEOBECNYM NASTAVENIM

Organy Statnej spravy ochrany prirody a krajiny upravuje zakon o ochrane prirody. Ten vo svojom
ustanoveni § 64 ustanovuje, Ze Statnu spravu vo veciach ochrany prirody a krajiny podla tohto zakona
vykonava:

m  Ministerstvo zivotného prostredia SR ako Ustredny organ Statnej spravy vo veciach ochrany
prirody a krajiny,

m Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia (dalej len ,inSpekcia“),
m okresny urad v sidle kraja,
m okresny urad,

m obec.

Dalej zakon ustanovuje, Ze $tatnu spravu vo veciach ochrany prirody vykonava aj Statna veterinarna
a potravinova sprava.

(Poznamka autorov: Dalsi text sa bude tykat len tych orgénov $tétnej sprévy ochrany prirody a krajiny,
ktoré nemaju Specifické postavenie a zakonné ulohy v porovnani s beznym vykonom Statnej spravy
ochrany prirody; nebude sa tykat obci: ktoré vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy; inSpekcie:
ktora je primarne orgénom $tatneho dozoru a Statnej veterinarnej a potravinovej spravy: ktoré pini
velmi $pecifické ulohy vo vztahu k zoologickym zahradam, ¢i chovnym a rehabilitacnym staniciam).

Aj pre organy Statnej spravy ochrany prirody a krajiny plati vSeobecny popis tykajuci sa vSeobecne
organov $tatnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie. Ustrednym organom $tatnej spravy je Mi-
nisterstvo zivotného prostredia SR. V ramci jeho organizacnej Struktury ide o Sekciu ochrany prirody,
biodiverzity a krajiny.

Na okresnych uradoch ide o agendu vykonavanu v ramci odboru starostlivosti o Zivotné prostredie.
V zmysle aktualneho organizatného poriadku okresnych uradov neexistuju samostatné oddelenia,
resp. referaty ochrany prirody a krajiny na odboroch starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych ura-
dov s Uzemnou pésobnostou v ramci okresu.

Na odboroch starostlivosti okresnych uradov v sidle kraja pésobia v zmysle €l. 1 ods. 8 organizacného
poriadku tri oddelenia. Ide o

= oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja (jednotne v ramci
Slovenska oznacené ako OSZP1),

= oddelenie statnej spravy vod a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja (OSZP2),
= oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek Zivotného prostredia (OSZP3).

Ani na okresnych uradoch v sidle kraja tak nie je zriadené Specializované oddelenie, resp. referat od-
boru starostlivosti o Zivotné prostredie, ktory by mal v gescii agendu tykajucu sa vylu¢ne ochrany priro-
dy a krajiny (z nazvu ,oddelenie ochrany prirody a vybranych zloZiek Zivotného prostredia kraja“ resp.
,oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek Zivotného prostredia“ sice vyplyva ista prioritizacia
agendy ochrany prirody, avSak je zrejmé, Zze nejde o vylu€nu a ani prioritna naplfi agendy oddelenia).
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Z uvedeného je tiez zrejmé, ze veduci odboru starostlivosti o Zivotné prostredie okresného uradu
s pdsobnostou v ramci okresu, ako ani veduci oddeleni odborov starostlivosti o Zivotné prostredie
okresnych uradov v sidle kraja s pdsobnostou v ramci celého kraja, ktoré maju ako jednu zo svojich
agend ochranu prirody a krajiny, nemusia byt Specializovanymi odbornikmi prave pre agendu vykonu
Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Vo vztahu k jednotlivym indtanciam spravneho konania platia pri vykone $tatnej spravy ochrany priro-
dy a krajiny nasledovné vztahy:

= prvostupriovym organom je okresny urad v agende uréenej v ustanoveni § 68 zakona o ochrane
prirody,

= okresny Urad je zaroven v zmysle ustanovenia § 5 ods. 2 pism. a) druhého zakona o Statnej
sprave v zivotnom prostredi druhostupfovym organom, ak v prvom stupni rozhoduje obec, ak
vykonava Statnu spravu ochrany prirody a krajiny v zmysle § 69 zakona o ochrane prirody,

= ak pri vykone Statnej spravy ochrany prirody a krajiny v prvom stupni rozhoduje okresny urad,
druhostuprfiovym organom je odbor opravnych prostriedkov v sidle kraja, referat starostlivosti
0 Zivotné prostredie,

= prvostupfiovym organom je aj okresny urad v sidle kraja, ktory vykonava $tatnu spravu ochra-
ny prirody a krajiny podla ustanovenia § 67 zakona o ochrane prirody (ide o agendu oddelenia
ochrany prirody a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja (OSZP1), odboru starostlivosti
o zivotné prostredie okresného uUradu v sidle kraja),

» MZP SR je v zmysle § 2 ods. 1 pism. d) druhého zakona o $tatnej sprave v Zivotnom prostredi
druhostuprfiovym organom v pripadoch, ak v prvom stupni rozhoduje okresny urad v sidle kraja,

» MZP SR je zaroven v niektorych konaniach uvedenych v § 65 zakona o ochrane prirody prvo-
stupfiovym organom.

Zaroven plati kumulacia konani pod kompetencne najvy$Sim organom Statnej spravy, ak sa tykaju
rozhodovania o jednej €innosti, vyjadruje to ustanovenie § 83 ods. 1 zakona o ochrane prirody, podla
ktorého (s jednou vynimkou) plati, Ze ak sa na vykonanie €innosti vyZzaduje viac suhlasov, povoleni
alebo rozhodnuti podla zakona o ochrane prirody, o veci rozhoduje v jednom konani vecne prislusny,
kompetencéne najvysSi organ ochrany prirody.

Na druhej strane tiez plati, ze MZP SR méze uréit, Ze jeho kompetenciu na udelenie vynimky z dru-
hovej ochrany podla § 40 zakona o ochrane prirody, méze udelit okresny urad v sidle kraja, ak ide
0 udelenie vynimky v spojitosti s rozhodovanim o udeleni vynimky z Uzemnej ochrany (ustanovuje to
§ 67 pism. h) zakona o ochrane prirody.

V spojitosti s osobitostami vykonu Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny je potrebné
poukazat’ aj na skutoCnost, ze vykon statnej spravy v oblasti ochrany prirody a krajiny nie je
v ramci Slovenskej republiky realizovany rovhomerne, ale mnozstvo ako aj dblezitost’ realizo-
vanejlvykonavanej agendy z hladiska napinania Géelu zakona o ochrane prirody stiipa imerne
s poc¢tom a rozlohou vyhlasenych chranenych uzemi nachadzajicich sa v jednotlivych okre-
soch. Naro¢nost a dbolezitost agendy priamo vyplyva z toho, Ze v chranenych uzemiach platia rézne
stupne ochrany (vo volnej krajine plati 1. stupeh ochrany, a v najprisnejSie chranenych tzemiach plati
5. stupen ochrany), pri€om vysSi stupen ochrany znamena zaroven vyssi pocet obmedzeni (porovnaj
ustanovenia § 11 az § 16, kde su uvedené podmienky ochrany platné pre jednotlivé stupne ochrany
a § 17 az § 30, kde su uvedené jednotlivé kategdrie chranenych uzemi vratane stupfia ochrany, ktory
pre ne plati). Kedze obmedzenia su v zakone o ochrane prirody definované prostrednictvom defino-
vania ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané (a je mozné na ich uskuto€nenie organom ochrany
prirody udelit’ vynimku), alebo €innosti, na vykon ktorych je potrebny suhlas organu ochrany prirody,
rozloha a pocet chranenych uzemi, resp. vymera uzemi s vy3$8imi stupfiami ochrany, rozhodujucou
mierou vplyva na rozsah, frekvenciu, Sirku a naro¢nost’ vykonavanej agendy na jednotlivych okres-
nych uradoch/okresnych uradoch v sidle kraja. Chranené Uzemia na seba zaroven viazu aj vykon
inych kompetencii (napr. revizie chranenych uzemi, schvalovanie navstevného poriadku narodnych
parkov, schvalovanie programov starostlivosti atd.). Vykon Statnej spravy ochrany prirody a krajiny



tak nie je, z hladiska uzemnej pésobnosti jednotlivych organov Statnej spravy ochrany prirody, vyko-
navany rovnomerne, ale je vyrazne poznaceny umiestenim chranenych uzemi — tam kde je ich kon-
centracia vysSia, je aj agenda Statnej spravy ochrany prirody a krajiny prislusného okresného uradu/
okresného uradu v sidle kraja podstatne a nasobne rozsiahlejSia a narocnejsia.

Dal$ou osobitostou vykonu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny je nevyhnutnost zistovania skut-
kového stavu veci priamo v teréne a Casova naro¢nost’ s tym suvisiaca. Oboznamenie sa s konkrét-
nou lokalitou, resp. uzemim, kde sa ma povolovana €innost vykonavat, terénne obhliadky tykajuce
sa nahrady Skody spésobenej chranenymi zivoCichmi, revizie chranenych uzemi, ako aj dalSie kom-
petencie organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny su priamo naviazané na potrebu vykonat
miestnu obhliadku v teréne. Do Uvahy treba brat aj fakt, Ze predmet rozhodovania — priroda — nie je
staticka, ale dynamicky sa meni a to ¢asto v kratkych ¢asovych usekoch a zasadne (napr. prirodné
disturbancie), ¢o znacne staZuje rozhodovacie procesy. S tym suvisi aj skutoCnost, Ze ide Casto
o vzdialené a z hladiska dopravnej dostupnosti problematicky/obtiazne dostupné lokality.

Uvedené priamo suvisi s tym, Ze na kvalitny vykon Statnej spravy v oblasti ochrany prirody vzhla-
dom k uvedenémuv, je nevyhnutna a priam az ziadajuca sa spolupraca medzi organom $tatnej spravy
ochrany prirody a Statnou ochranou prirody SR (ich vzajomnym vztahom sa blizSie venuje text nizsie).

2. OPIS AGENDY ORGANOV STATNE] SPRAVY OCHRANY PRIRODY
A KRAJINY

= MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR

Agenda MZP SR pri vykone $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny je uréena v ustanoveni § 65
zakona o ochrane prirody.

MZP SR vykonava pdsobnost Ustredného organu $tatnej spravy, ktory stoji na jej vrchole a koncepéne
ju riadi a je zodpovednym za medzirezortnu a medzinarodnu spolupracu. V danom zmysle

= riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny a uruje hlavné
smery tejto ¢innosti,

= plni funkciu hlavného Statneho dozoru vo veciach ochrany prirody a krajiny podfa § 71 (dalej
len ,Statny dozor) a vykonava uUstredné revizie stavu osobitne chranenych &asti prirody
a krajiny,

= zUCastiuje sa na medzinarodnej spolupraci, na uskutoCfovani medzinarodnych programov,
projektov a dohovorov vo veciach ochrany prirody a krajiny,

= spolupracuje s Eurépskou komisiou v stanovenych oblastiach,

= pri plneni uUloh podla zakona o ochrane prirody spolupracuje s ministerstvami a ostatnymi
Ustrednymi organmi Statnej spravy,

= vydava vyjadrenie ku Koncepcii izemného rozvoja Slovenska a k Narodnému planu regional-
neho rozvoja Slovenskej republiky, regionalnemu operacnému programu, sektorovému ope-
raénému programu.

MZP SR plni zasadné Ulohy pri obstaravani a schvalovani koncep&nych dokumentov a politik celo-
Statneho vyznamu, ktoré sa tykaju ochrany prirody a krajiny. V danom zmysle

obstarava:

1. koncepciu ochrany prirody a krajiny,

2. program starostlivosti o chranenu krajinnu oblast, narodny park a chranené vtacie uzemie
a programy zachrany o chranené Uzemia patriace do eurdpskej sustavy chranenych uzemi,

3. Generel nadregionalneho uzemného systému ekologickej stability Slovenskej republiky,
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4. projekt ochrany chranenej krajinnej oblasti, narodného parku, narodnej prirodnej rezervacie,
narodnej prirodnej pamiatky a ich ochranného pasma, projekt ochrany chraneného vtacieho
Uzemia,

5. navrh chraneného vtacieho uzemia a navrh uzemia eurépskeho vyznamu;

obstarava a schvaluje:

1. program starostlivosti o Uzemia medzinarodného vyznamu a program starostlivosti o druhy
rastlin a zivo€ichoy,

2. programy zachrany chranenych druhov rastlin a zivo€ichov a programy zachrany zén a Casti
z6n chranenej krajinnej oblasti a narodného parku,

3. narodny Cerveny zoznam vzacnych, zriedkavych a ohrozenych druhov rastlin a Zivo€ichov.

232 MZP SR je organom $tatnej spravy, resp. plni Glohy ktoré sa tykaju vykonu $tatnej spravy inych $tat-

nych organov. V zmysle uvedeného:

= v stanovenych konaniach vykonava Statnu spravu ochrany prirody a krajiny ako prvostuprnovy
organ,

= v sucinnosti s okresnym uradom, obcou a inSpekciou vedie pre potreby organov ochrany pri-
rody evidenciu fyzickych os6b, podnikatelov a inych pravnickych osbdb, ktorym bola ulozena
sankcia za protipravne konanie podla tohto zakona,

= vykonava pésobnost organu statnej spravy ochrany prirody v konaniach o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie.

MZP SR tiez zriaduje a riadi organizacie ochrany prirody, ktorych prostrednictvom zabezpecuje vykon
Statnej ochrany prirody a krajiny, ide najma o Statnu ochranu prirody SR v zmysle ustanovenia § 65a
zakona o ochrane prirody.

Okrem toho MZP SR pini ulohy v legislativnej oblasti, ide najmé o gesciu nad legislativnymi pracami
tykajucimi sa zakona o ochrane prirody a krajiny a s nim suvisiacich zakonov a na ne nadvazujucich
a prislusnych vykonavacich predpisov, ako aj o legislativhe zabezpelenie vyhlasovania chranenych
Uzemi, ktoré vyhlasuje vlada SR svojimi nariadeniami.

MZP SR nema v kompetencii vyhlasovanie Ziadneho z chranenych Gzemi, resp. zén chranenych
uzemi. Tato kompetencia mu bola odobrata novelou zakona o ochrane prirody a krajiny €. 506/2013
Z. z., ktora nadobudla G&innost diia 1. januara 2014. Do uéinnosti danej novely vyhlasovalo MZP SR
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom chranené krajinné oblasti, chranené vtacie uzemia a zony
chranenej krajinnej oblasti. Vlada svojim nariadenim vyhlasovala za chranené uzemie narodného par-
ku, resp. jeho zony. K vyhlasovaniu chranenych uzemi, ktoré mali v kompetencii vyhlasovat miestne
organy statnej spravy (do 01. 01. 2014) davalo ministerstvo svoje vyjadrenie z legislativheho hladiska.

m  OKRESNY URAD V SIDLE KRAJA

Agenda okresného uradu v sidle kraja pri vykone statnej spravy ochrany prirody a krajiny je
uréena v ustanoveni § 67 zakona o ochrane prirody.

Okresny urad v sidle kraja je v prvom rade organom $tatnej spravy a to jednak v konaniach, ktoré ve-
die ako prvostupriovy organ a v konaniach inych organoch statnej spravy, kde vystupuje ako dotknuty
organ $tatnej spravy. V zmysle uvedeného:

= rozhoduje a vydava suhlas podla stanovenych ustanoveni zakona o ochrane prirody

= moze v odbévodnenych pripadoch povolit vynimku zo zakazanych €innosti v Uzemiach s druhym,
tretim, Stvrtym alebo piatym stuprfiom ochrany, v chranenych vtacich uzemiach a ak ide o pri-
rodné pamiatky a narodné prirodné pamiatky a ich ochranné pasma podla § 24 a ak ide o chra-
nené druhy v suvislosti s povolovanim vynimky z uzemnej ochrany, ak tak urci ministerstvo



= vydava v stanovenych pripadoch vyjadrenie ako dotknuty organ Statnej spravy,

= vydava odborné stanovisko k vplyvu navrhovanych ¢innosti na uzemia eurépskej siete chra-
nenych Uzemi podla § 28 ods. 4.

Okresny urad v sidle kraja plni ulohy pri obstaravani a schvalovani dokumentacie ochrany prirody,
ktoré sa tykaju ochrany prirody a krajiny. V danom zmysle

obstarava

1. projekt ochrany chraneného arealu, prirodnej rezervacie, prirodnej pamiatky, chraneného stro-
mu a ich ochranného pasma,

2. projekt ochrany ochranného pasma jaskyne a prirodného vodopadu;

obstarava a schvaluje:

1. program starostlivosti o chraneny areal, prirodnu rezervaciu, prirodnu pamiatku, narodnu
prirodnu rezervaciu, narodnu prirodnu pamiatku a chraneny strom,

2. program zachrany chraneného aredlu, prirodnej rezervacie, prirodnej pamiatky, narodne;j
prirodnej rezervacie, narodnej prirodnej pamiatky a chraneného stromu,

3. na zaklade Zziadosti vlastnika pozemku v sukromnom chranenom Uzemi program zachrany
sukromného chraneného Uzemia.

Aj vo vztahu k ochrane a vyuzivaniu chranenych uzemi ma okresny urad v sidle kraja pomerne vy-
znamné kompetencie:

= vyhlasuje, meni a zruSuje ochranu sukromného chraneného Uzemia,
= vykonava krajské revizie stavu ochrany osobitne chranenych €asti prirody a krajiny,
= vydava navstevny poriadok narodného parku a jeho ochranného pasma a jaskyne,

= vyhlasuje verejne pristupné jaskyne.

Okresny urad v sidle kraja tiez plni ulohy vo vztahu k strazi prirody:
= vedie zoznam ¢&lenov straze prirody,

* bezprostredne riadi a koordinuje ¢innost’ Clenov straze prirody v obvode svojej pésobnosti, ak
touto Cinnostou nepoveri organizaciu ochrany prirody alebo okresny urad,

= spolu s organizaciou ochrany prirody sa stara o udrziavanie a zvySovanie odbornej urovne
Clenov straze prirody vratane ich oboznamovania sa so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi,

= v suvislosti s plnenim uloh podla tohto zakona méze poskytnut’ €lenovi straze prirody pravne
predpisy, donucovacie prostriedky, mapy, pripadne dalSie potrebné pomécky suvisiace s vy-
konom funkcie ¢lena straze prirody.

Vyznamnu rolu plni okresny urad v sidle kraja aj vo vztahu k finanénym mozZnostiam, ktoré zakon
o ochrane prirody a krajiny poskytuje:
= mobze uzatvorit dohodu o finanénom prispevku,

= kona a rozhoduje vo veciach finan€nej nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania
pozemkov z titulu ochrany prirody.

Okrem toho je okresny urad v sidle kraja aj organom Statneho dozoru a pini aj dalSie ulohy stanovené
zakonom o ochrane prirody.
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= OKRESNY URAD

Agenda okresného uradu pri vykone statnej spravy ochrany prirody a krajiny je uréena v usta-
noveni § 68 zakona o ochrane prirody.

Okresny urad je predovSetkym organom Statnej spravy na okresnej urovni a to jednak v konaniach,
ktoré vedie ako prvostupriovy organ a v konaniach, ktporé vedu iné organy Statnej sprav, kde vystupu-
je ako dotknuty organ Statnej spravy. V zmysle uvedeného:

= vydava suhlas s realizaciou €innosti podla stanovenych ustanoveni zakona o ochrane prirody,

= rozhoduje z uradnej povinnosti v stanovenych pripadoch, okrem iného ma aj velmi vyznamnu
pravomoc obmedzit alebo zakazat blizSie neSpecifikovanu ¢innost, bez ohfadu na stupen och-
rany, ktorej nasledkom méze hrozit poSkodenie alebo zni¢enie chranenych €asti prirody (kona-
nie podfa § 4 ods. 2, resp. § 8 ods. 1),

= vydava v stanovenych pripadoch vyjadrenie ako dotknuty organ Statnej spravy,

= mobze si vyhradit pésobnost obce ako organu ochrany prirody (najméa vo vztahu ku konaniu,
tykajuceho sa suhlasu na vyrub drevin), ak su na to zavazné dévody, najma ak sa ma ¢innost
vykonavat na pozemkoch vo vlastnictve obci, v Uzemiach s druhym alebo tretim stupfiom
ochrany,

= vydava odborné stanovisko k vplyvu navrhovanych ¢€innosti na uzemia eurdpskej siete chra-
nenych GUzemi podla § 28 ods. 4,

= upozorfiuje tiez stavebné urady na vyskyt chranenych zivo¢ichov na stavbach v ramci konani
podla stavebného zakona.

Okresny urad plini aj ulohy pri obstaravani a schvalovani dokumentacie ochrany prirody, ktoré sa ty-
kaju ochrany prirody a krajiny:

= obstarava projekt ochrany chraneného krajinného prvku,

= obstarava a schvaluje dokument regionalneho uzemného systému ekologickej stability.

Vo vztahu k ochrane a vyuZivaniu chranenych uzemi vykonava okresny urad okresné revizie stavu
osobitne chranenych Casti prirody a krajiny.

Vo vztahu k strazi prirody okresny urad uhradza vydavky suvisiace s vykonom funkcie ¢lena straze
prirody.

Okresny urad je tiez organom Statneho dozoru, v ramci ¢oho tiez uklada fyzickym osobam, podnika-
tefom a inym pravnickym osobam sankcie podla tohto zakona a informuje ministerstvo o ich ulozeni.

Délezitou kompetenciou okresného uradu vo vztahu k priznavaniu naroku na nahradu skody za Skody
spbsobené uréenymi druhmi zivoc€ichov je to, ze okresny urad je prislusny na priznanie naroku na
nahradu danej Skody prisluSnému subjektu, ako aj na posudenie jej vycislenia.

Okrem toho okresny urad pini aj dalSie ulohy stanovené zakonom o ochrane prirody a krajiny.

3. POSTAVENIE ODBORNEJ ORGANIZACIE OCHRANY PRIRODY
(VYVOJ V PRIEBEHU CASU, ORGANIZACNA STRUKTURA,
OPIS AGENDY, PRAVNA SUBJEKTIVITA, VNUTORNE CLENENIE)

m  ODBORNE ORGANIZACIE OCHRANY PRIRODY V ROKOCH 1989 — 1993

V rokoch 1989 az do 31.12.1994 upravoval problematiku ochrany prirody a kompetencie organov
ochrany prirody zakon SNR €. 1/1955 Zb. o Statnej ochrane prirody (dalej len ,zakon o Statnej ochrane
prirody®).



V uvedenom obdobi zakon o Statnej ochrane prirody nerozliSoval medzi odbornou organizaciou ochra-
ny prirody a organom $tatnej spravy ochrany prirody. Podla uvedeného zakona Statnu ochranu prirody
vykonavalo Ministerstvo kultury SSR (dalej len MK SSR) priamo alebo svojimi organizaciami
a odbory kultury krajskych a okresnych narodnych vyborov. Pre veci jaskyn a krasovych javov
bol pri MK SSR zriadeny poradny zbor. O vyrube drevin rastucich mimo les rozhodovali miestne na-
rodné vybory, okresné narodné vybory si mohli rozhodovanie vyhradit'.

MK SSR vykonavalo riadenie a dozor vo veciach Statnej ochrany prirody. Zasahy do prirodnych pome-
rov, ktoré by mohli podstatne zmenit' prirodu ako celok alebo niektoré jej zloZky, sa mohli vykonat' len
v sucinnosti s MK SSR a inymi organmi Statnej ochrany prirody. V kompetencii MK SSR bolo povolo-
vanie vynimiek z podmienok ochrany chranenych uzemi. Vynimku mohlo MK SSR udelit v odévodne-
nych pripadoch, pri narodnych parkoch len ked to neodporovalo Statutu narodného parku.

K 30. 03. 1990 bola zriadena SKZP ako Ustredny organ $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotné-
ho prostredia, pricom jej ulohou bolo vypracovavat koncepcie tvorby a ochrany zivotného prostredia
a vykonavat statnu spravu vo veciach tvorby a ochrany zivotného prostredia vratane ochrany prirody,
ochrany akosti a mnozstva véd a ich racionalneho vyuzivania, ochrany ovzdusia, uzemného planova-
nia a stavebného poriadku, koncep&nych otazok nakladania s tuhym komunalnym odpadom a zabez-
pecovania jednotného informacného systému o zivothom prostredi a ploSného monitoringu na uzemi
Slovenskej republiky. Na SKZP uvedenym zakonom presli aj kompetencie MK SR v oblasti ochrany
prirody a krajiny. SKZP v roku 1992 nahradilo Ministerstvo Zivotného prostredia SR (k tomu vid blizsie
prislusné Casti tejto analyzy).

SKZP/MZP SR vykonavalo §tatnu ochranu prirody priamo alebo prostrednictvom svojich organizacii.

Dalsie kompetencie organov $tatnej ochrany prirody boli uvedené v pravnych predpisoch, ktorymi sa
jednotlivé chranené uzemia (narodné parky a chranené krajinné oblasti) vyhlasovali. V tychto prav-
nych predpisoch boli uvadzané aj podmienky ochrany za dodrzania ktorych sa mohla ta ktora ¢innost
v Uzemi uskuto¢novat.'®®

160 Podla vyhlagky MK SSR C.124/1979 Zb. ktorou sa vyhlasuje Chranena krajinna oblast Stiavnické vrchy.
§2
(1) Na tzemi oblasti mozno len po dohode s organmi Statnej ochrany prirody:
a) vykonavat' zber vzacnych nerastov na povrchu;
b) vykonavat’ archeologické vykopy alebo iné vykopy spojené najmé s vyskumom a prieskumom v prirode;
c) zavadzat nepbvodné druhy rastlin a Zivocichov do volnej prirody zasadne len pri vykonavani vyskumov v ramci
experimentalnej ¢innosti. Toto ustanovenie sa netyka polnohospodarskeho pédneho fondu obhospodarovaného podla
schvalenych planov rozvoja polnohospodarskej vyroby;
d) menit a vytvarat’ systémy privodovych a odtokovych kanalov, $téini a pamiatok vyvoja techniky pévodnych banskych
vodnych nadrzi;
e) pouZivat' lesné a polnohospodarske pozemky na iné ciele;
f) mimo intravilanu obci budovat stavby vSetkého druhu (banské, priemyselné, inZinierske, rekreaéné, obytné, garaze
atd’) okrem prevadzkovych zariadeni Statnych lesov a polnohospodarskych podnikov;
g) mimo intravilanu obci, s vynimkou priestorov, ktoré boli uz skér uréené na tieto ciele, umiestriovat’ skladky, skladovat’
odpady, tvorit banské haldy a odkaliska;
h) mimo intravilanu obci umiestriovat’ reklamné, informacné a iné podobné zariadenia;
i) velkoplo$ne pouzivat pesticidy s vynimkou lesnych $kélok a polnohospodarskeho pédneho fondu.
(2) Na uzemi oblasti moZno len po prerokovani s orgdnmi Statnej ochrany prirody:
a) vykonavat geologické prace vratane technickych prac v rozsahu uréenom osobitnymi predpismi (okrem prieskumu
nadvézujuceho na existujuce banské diela a okrem prieskumu hydrogeologickych prac spojenych s ochranou a rozvojom
prirodnych liecebnych kupelov a prirodnych lieCivych zdrojov);
b) dobyvat loZiskéa nerastov, okrem uréenych dobyvacich priestorov.
(3) Rozsah vykonavania ostatnych c¢innosti v oblasti sa vymedzuje takto:
a) obhospodarovanie lesného fondu sa spravuje schvalenymi lesnymi hospodarskymi planmi, v ktorych hospodarske
opatrenia pre Casti lesov chranené z dévodu ochrany prirody sa uréuju po dohode s orgdnmi Statnej ochrany prirody;
b) rozvoj polnohospodarskej vyroby v oblasti sa uskutoCriuje na zaklade komplexnych planov rozvoja polnohospodarstva
vratane Uprav pozemkov so stromami a krovitou vegetaciou pre jednotlivé tzemnospravne celky vypracovanych za spo-
luprace s organmi Statnej ochrany prirody s osobitnym zretelom na zachovanie biologickych a estetickych hodnét oblasti
a zaujmy ochrany a racionalneho vyuZzitia polnohospodarskeho pédneho fondu;
¢) pri vSetkych zameroch a zasahoch sa musi reSpektovat vodohospodarsky vyznam tzemia;
d) vystavba sa realizuje podla schvalenej tizemnoplanovacej dokumentacie so zretelom na optimalne zachovanie ne-
urbanizovanych priestorov pévodného prirodného prostredia. Pri projektovani a vystavbe treba prihliadat’ na charak-
ter krajiny a pouzivany material. Vystavba chét na individualnu rekreaciu, stavieb na doCasné ubytovanie vratane —
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V rokoch 1981 — 1992 existovala samostatna odborna organizacia ochrany prirody Ustredie $tatnej
ochrana prirody si sidlom v Liptovskom Mikulasi ( d’alej len ,,USOP*). Bola to prva samostatna
odborna organizacia ochrany prirody s celoslovenskou pdsobnostou ktora vznikla z byvalej Spravy
slovenskych jaskyn v Liptovskom Mikulasi a useku ochrany prirody Slovenského ustavu pamiatko-
vej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave rozhodnutim ministra kultira SSR ¢. 623/1981-22
zo diia 06. 04. 1981 s terminom od 01. 07. 1981. Statut USOP vydalo Ministerstvo kultary SSR pod
¢. MK 3731/1981-32 zo diia 30.6.1981 Uverejneny vo Zvestiach MS SSR a MK SSR, zosit 8 zo dfia
31.08. 1981.

USOP bolo centralnou odbornou organizaciou $tatnej ochrana prirody SSR a vedeckovyskumné, me-
todické, koordinacné, prevadzkové, zbierkotvorné, prezentacné, dokumentacné, informacné a kultur-
novychovné pracovisko. Sidlom USOP bol Liptovsky Mikulas, organizaéné zlozky boli aj mimo sidla.
USOP vykonaval, organizoval a koordinoval odborné &innosti na Gseku ochrany prirody.

Podla zriadovace;j listiny USOP:
a) vykonavalo a organizovalo vyskum a prieskum v oblasti ochrany prirody,

b) rieSilo otazky tedrie ochrany prirody; zhromazdovalo, spracovavalo a vyuzivalo vysledky
vyskumu a najnovsie poznatky z prislusnych vednych odborov pre potreby praxe a rozvoja
Statnej ochrany prirody,

c) riesilo odborné otazky tykajuce sa vyhlasenych a potencialnych chranenych ¢asti prirody, ich
vztahy k okolitej krajine a vyuZivaniu prirodnych zdrojov,

d) vypracovavalo navrhy planu budovania siete chranenych Casti prirody a ich vedecko-vy-
skumného a kulturneho vyuZivania,

e) vypracovavalo navrhy na vyhlasenie narodnych parkov, chranenych krajinnych oblasti a ma-
loplosnych chranenych uzemi v tychto uzemiach, chranenych prirodnych vytvorov — kraso-
vych javov, druhov, rastlin ZivoCichov, nerastov a skamenelin,

f) odborne posudzovalo navrhy na vyhlasenie chranenych €asti prirody odbornymi organizaciami
Statnej ochrany prirody v sprave narodnych vyborov,

podnikovych zotavovni, chatovych taborov, priestorov vyhradenych na stanovanie, autocampingov, parkovisk a inych
funkénych zariadeni sa dovoluje len v priestoroch vymedzenych orgdnmi tzemného planovania so sthlasom organov
Statnej ochrany prirody a ostatnych organov $tatnej spravy, ktorych sa to tyka, na podklade schvalenej izemnoplanova-
cej dokumentacie, ako aj uznesenim rady prislusného okresného narodného vyboru o schvaleni rekreacnej oblasti; in-
dividuélna vystavba rekreacnych chat a objektov a vystavba rekreacnych objektov socialistickych organizacii na lesnom
pbdnom fonde sa méze realizovat’ len so stuhlasom Ministerstva lesného a vodného hospodarstva SSR;

e) polovnictvo a rybérstvo sa vykonava podfa schvalenych planov chovu a lovu zveri a ryb so zretelom na zachovanie
a zveladovanie prirodzenych suborov spolocenstiev, a ak ide o ochranu volne Zijucich zivoc¢ichov, za spoluprace organov
Statnej ochrany prirody;

f) komunikacie sa buduju na zaklade schvalenej uzemnoplanovacej dokumentacie. Turistické chodniky sa rozSiruja
a znackuju a naucné trasy sa buduju v sulade s koncepciou ochrany prirody v oblasti po vzajomnej dohode s organmi tu-
ristiky v Slovenskej socialistickej republike. Prieskum lesnej dopravnej siete sa vykonava za spoluprace organov $tatnej
ochrany prirody a odsuhlasuje sa za ich tcasti pri zavere¢nom protokole k lesnému hospodarskemu planu;

g) vyskum a prieskum, ktory sa dotyka prirodnych pomerov, mozno vykonavat len s vedomim Slovenského ustavu pa-
miatkovej starostlivosti a ochrany prirody, ktory vedie ich evidenciu. Pritom treba dbat na to, aby sa v ¢ase a v mieste
nestretavali zaujmy réznych organizacii, alebo aby sa neposkodzovali chranené prirodné hodnoty.

§3

(1) Na tzemi oblasti sa venuje osobitna starostlivost’ pamiatkam vyvoja techniky v odbore banictva, hutnictva a lesnictva
podla osobitnych predpisov.

(2) Spbésob a rozsah ochrany pamiatok vyvoja techniky urci prislusny okresny narodny vybor osobitnym Statutom.

§4

(1) Vo veciach, ktoré sa dotykaju oblasti, rozhoduji organy Statnej spravy, najméa organy uzemného planovania, stavebné
urady, banské urady, organy Statnej spravy lesného hospodarstva, organy ochrany ovzdu$ia, vodohospodarske, polno-
hospodarske, dopravné, organy cestovného ruchu, zdravotnictva a hygieny, ako aj organy telesnej vychovy s ohladom
na poslanie oblasti, a to v spolupraci s prislusnymi organmi Statnej ochrany prirody.

(2) Obdobne postupuji organy a organizacie, ktoré v oblasti vykonavaju opatrenia na ochranu ovzdusia, vody, pddy,
vegetacného krytu, zveri a ryb a inych volne Zijucich ZivocCichov.



g) vypracovavalo odborné vyjadrenia a podklady k planovanym, projektovanym a vykonavanym
zasahom podstatne zasahujucim do prirodnych pomerov krajiny alebo tykajucich sa chran-
nych Casti prirody,

h) zabezpecovalo ustredny odborny dozor Statnej ochrany prirody,

i) sledovalo a odborne usmerfiovalo starostlivost o chranené Casti prirody a ich spoloCenské
vyuzivanie,

j) zabezpelovalo koordinaciu plnenia odbornych uloh statnej ochrany prirody; odborno-meto-
dicky usmerniovalo krajské organizacie ochrany prirody a vyjadrovalo sa k planom ich €innosti;
odborno-metodicky usmerfiovalo Slovensku speleologickil spolo¢nost, utvaralo podmienky
pre jej rozvoj a pracu a vyjadrovalo sa k planom jej ¢innosti,

k) vyjadrovalo sa a poskytovalo podklady k udelovaniu vynimiek z podmienok ochrany chrane-
nych Casti prirody ministerstvom,

I) zabezpecovalo €innost suvisiacu so zachovanim genofondu chranenych, ako aj ojedinelych
druhov rastlin a zivocichov,

m) zabezpecovalo starostlivost o velkoplo$né chranené Uzemia a jednotné riadenie ich sprav,

n) zabezpedovalo vystavbu, prevadzku a tdrzbu zariadeni USOP, poskytovanie sluZieb ich nav-
Stevnikom a jednotné riadenie sprav tychto zariadeni,

0) zabezpelovalo potrebné geodetické, kartografické, projektové a stavebné prace a meraCsku
dokumentaciu jaskyn,

p) viedlo Statny zoznam ochrany prirody a dalSiu dokumentaciu $tatnej ochrany prirody, sledo-
valo a vyhodnocovalo Statistické ukazovatele Statnej ochrany prirody a bolo ustrednym odbor-
nym informacnym strediskom s informacnou gesciou v odbore ochrany prirody,

q) zabezpecovalo vychovnu, zbierkotvornu, prezenta¢nu, publikaéna a propagacénu ¢innost v od-
bore ochrany prirody,

r) zabezpecovalo starostlivost o zvySovanie odbornej kvalifikacie pracovnikov statnej ochrany
prirody a pravnu vychovu a propagaciu v oblasti ochrany prirody,

s) zostavovalo navrhy ro¢nych, strednodobych a dlhodobych planov a rozpoctov a plnilo iné eko-
nomické ulohy vplyvajuce z prislusnych predpisov a pokynov.
USOP pri rieseni odbornych otazok spolupracovalo s partnerskymi organizaciami v zahraniéi, dstavmi
akadémie vied, vysokymi Skolami, Slovenskym narodnym muzeom a inymi inStiticiami.

V oblasti vychovy spolupracovalo so Skolami, spolo¢enskymi organizaciami; hromadnymi informacnymi
prostriedkami, zabezpec€ovalo &innost’ Skoly ochrany prirody.

Pre posudzovanie zavaznych otazok ginnosti riaditel USOP mohol zriadovat riaditel'sku radu a poradné
organy, menovat ich ¢lenov a vydat ich rokovacie poriadky.

Na éele USOP bol riaditel, ktorého vymenovaval a odvolaval miQister kultdru. Riaditel zodpovedal za
ideovo-politicku, odbornu a hospodarsku ¢innost a zastupoval USOP navonok.

Riaditel USOP so stihlasom ministerstva ustanovoval a odvolaval svojich namestnikov a riadi-
telov sprav narodnych parkov, vymedzoval ich pravomoc a zodpovednost.

USOP bolo prispevkovou organizaciou priamo riadenou MK SSR a nasledne SKZP/MZP SR. Hospo-
darilo samostatne a v svojom mene nadobudalo prava a zavazovalo sa.

Na USOP v Liptovskom Mikulasi bol utvar riaditela, odborno-metodicky usek, technicko-prevadzkovy
usek a ekonomicky Usek na Cele ktorych boli namestnici riaditela.

Organizaénymi zlozkami USOP (v &ase jeho zriadenia k 01. 07. 1981) bez pravnej subjektivity boli
nasledovné subjekty:
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Skola ochrana prirody v Gbelanoch,

Muzeum slovenského krasu a ochrany prirody v Liptovsky Mikulasi,
Stredisko rozvoja ochrana prirody v Bratislave,

Sprava Narodného parku Mala Fatra,

Sprava Narodného parku Slovensky raj,

Sprava Narodného parku Nizke Tatry,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Stiavnické vrchy,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Muranska planina,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Slovensky kras,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Velka Fatra,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Vychodné Karpaty a Vihorlat,
Sprava Chranenej krajinnej oblasti Malé Karpaty,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Polana,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Biele Karpaty,

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Horna Orava.

Spristupnené jaskyne (Belianska jaskyna, Bystrianska jaskyna, Demanovska jaskyna Slobody, Dema-
novska ladova jaskyna, DobSinska fadova jaskyna, Jaskyfha Domica, Jaskyna Driny, Gombasecka
jaskyfia, Harmanecka jaskyna, Jasovska jaskyna, Ochtinska aragonitova jaskyna, Vazecka jaskyna).

USOP pracoval na zaklade planu hlavnych tloh na prisluény rok, ktory bol schvalovany na MK SSR,
neskor na SKZP a MZP SR.

Vzhladom k tomu, Ze i8lo o prispevkovu organizaciu, ¢ast financnych prostriedkov na svoju Cinnost
ziskavalo z vlastnej, innosti ktorou bolo vyberanie vstupného do spristupnenych jaskyn. Obsah planu
hlavnych Gloh bol velmi podobny su&asnému planu hlavnych uloh stuéasnej Statnej ochrany prirody
Slovenskej republiky. Plan hlavnych tloh USOP na rok 1989 obsahoval $tyri hlavné oblasti:

= Budovanie a spresfovanie chranenych uzemi a vytvorov.
= Starostlivost o narodné parky a chranené krajinné oblasti.
= Rekonstrukciu terénnych objektov.

= Ochrana prirodnych pomerov krajiny, vychova a aktivita.

Skola ochrany prirody v Gbelanoch — bola detasovanych pracoviskom USOP, pinila poslanie ko-
liaceho strediska Statnej ochrany prirody. Riadila sa Statutom, organizacnym a Studijnym poriadkom.
Organizovala Skolenia, seminare, jednorazové kurzy, inStruktaze a cyklické formy vzdelavania pre pra-
covnikov §tatnej ochrany prirody a Statnej spravy. Organizovala podujatia pre pedagogickych pracov-
nikov, ¢lenov komisii Zivotného prostredia v okresoch a zastupcov spoloCenskych organizacii, ktorym
tato potreba vyplynula z naplne prace.

Muzeum slovenského krasu a ochrany prirody v Liptovskom Mikulasi — vzniklo z byvalého
Muzea slovenského krasu s ciefom prebudovania ho na Ustredné muzejné pracovisko Statnej ochrany
prirody. V roku 1987 sa zmenil nazov na Muzeum vyvoja ochrany prirody a miuzeum sa stalo vychov-
nym, muzejnym a dokumentaénym strediskom USOP. Dnes nesie nazov Slovenské muzeum ochrany
prirody a jaskyniarstva a je samostatnym pravnym subjektom — prispevkovou organizaciou MZP SR.

Stredisko rozvoja ochrana prirody v Bratislave — bolo organizadnou zlozkou USOP, zastre$ovalo
zakladny vyskum v chranenych uzemiach, vypracovavalo projekty ochrany velkoploSnych chranenych



Gzemi, koordinovalo vyskum v Slovenskom krase v ramci programu UNESCO Clovek a biosféra.
Zamestnancami pracoviska boli aj geodetky, ktoré zabezpeCovali geodetické prace — zameriavanie
hranic chranenych Guzemi a vyhotovovanie podkladov pre zapis hranic chranenych uzemi do katastra
nehnutelnosti.

Sprava Narodného parku Mala Fatra — podla § 4 ods. 1 nariadenia vlady ¢. 24/1988 Zb. o Narod-
nom parku Mala Fatra v roku 1989 vykon Statnej ochrany prirody v narodnom parku a jeho ochrannom
pasme zabezpecovalo MK SSR a prislusné narodné vybory. Odbornou organizaciou pre starostlivost
o narodny park bolo USOP. Sprava narodného parku bola jeho organizaénou zlozkou.

Sprava Narodného parku Slovensky raj — Podla § 4 ods. 1 nariadenia vlady ¢. 23/1988 Zb. o Na-
rodnom parku Slovensky raj v roku 1989 vykon $tatnej ochrany prirody v narodnom parku a jeho
ochrannom pasme zabezpecovalo MK SSR a prislusné narodné vybory. Odbornou organizaciou pre
starostlivost o narodny park bolo USOP. Sprava narodného parku bola jeho organizaénou zlozkou.

Sprava Narodného parku Nizke Tatry — Podla § 5 ods. 1 nariadenia viady €. 119/1978 o Narodnom
parku Nizke Tatry spravu narodného parku podla tohto nariadenia a odborné ulohy Statnej ochrany
prirody na Uzemi narodného parku a jeho ochranného pasma vykonaval Slovensky uUstav pamiatkovej
starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP, ktorého organi-
zacnou zlozkou bola sprava narodného parku).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Stiavnické vrchy — Podla § 6 ods. 14 vyhlasky MK SSR
&. 124/1979 Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast’ Stiavnické vrchy ulohy organov $tatnej
ochrany prirody na Uzemi oblasti podla tejto vyhlasky vykonava v ramci svojej pésobnosti Slovensky
ustav pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP,
ktorého organizaCnou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Muranska planina — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR
€. 9/1977 Z. z. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Muranska planina ulohy organov Statnej
ochrany prirody na uzemi oblasti a ochranného pasma podla tejto vyhlasky vykonava v ramci svojej
pdsobnosti Slovensky ustav pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca
USOP, v roku 1989 USOP, ktorého organiza&nou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti); sta-
rostlivost’ o jaskyne a krasové javy zabezpecCovala Sprava slovenskych jaskyn v Liptovskom Mikulasi.
(od roku 1981 sugast USOP). Od 01. 10. 1997 je Muranska planina narodny park (nariadenie viady
SR €. 259/1997 o narodnom parku Muranska planina).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Slovensky kras — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR €.
110/1973 Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast’ Slovensky kras statnu ochranu prirody na
Uzemi oblasti a ochranného pasma v zmysle tejto vyhlasky vykonava v ramci svojej pésobnosti Slo-
vensky Ustav pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989
USOP, ktorého organizagnou zloZkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti);. starostlivost o jaskyne
a krasové javy zabezpeCovala Sprava slovenskych jaskyn v Liptovskom Mikulasi (od roku 1981 sucast
USOP). Od 01. 03. 2002 je Slovensky kras narodnym parkom (nariadenie viady SR &. 101/2002 Z. z.
o narodnom parku Slovensky kras).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Velka Fatra — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR ¢&. 8/1974
Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Velka Fatra Statnu ochranu prirody na uzemi oblasti
a ochranného pasma v zmysle tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej pdsobnosti Slovensky ustav
pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP, kto-
rého organiza¢nou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti);. starostlivost o jaskyne a krasové
javy zabezpe&ovala Sprava slovenskych jaskyf v Liptovskom Mikulasi (od roku 1981 sugast USOP).
Od 01. 04. 2002 je Velka Fatra narodnym parkom (nariadenie vlady SR €. 140/2002 Z. z. 0 narodnom
parku Velka Fatra).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Vihorlat — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR ¢&. 9/1974 Zb. kto-
rou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast’ Vihorlat Statnu ochranu prirody na uzemi oblasti a ochran-
ného pasma v zmysle tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej pdsobnosti Slovensky ustav pamiatkove;j
starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP, ktorého organi-
zacnou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti).
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Sprava Chranenej krajinnej oblasti Malé Karpaty — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR ¢&. 64/1976
Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Malé Karpaty ulohy organov Statnej ochrany prirody
na uzemi oblasti a ochranného pasma v zmysle tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej p6sobnosti
Slovensky Ustav pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku
1989 USOP, ktorého organizaénou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti); starostlivost o jas-
kyne a krasové javy zabezpec€ovala Sprava slovenskych jaskyn v Liptovskom Mikulasi (od roku 1981
sugast USOP) v spolupraci so spravou chranenej krajinnej oblasti.

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Polana — Podla § 5 ods. 1 vyhlasky MK SSR ¢&. 97/1981 Zb.
ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Polana ulohy organov Statnej ochrany prirody na uzemi
oblasti podla tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej pdsobnosti USOP, ktorého organizaénou zlozkou
bola sprava chranenej krajinnej oblasti.

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Vychodné Karpaty — Podla § 6 ods. 1 vyhlasky MK SSR
€. 70/1977 Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Vychodné Karpaty ulohy organov Statnej
ochrany prirody na uzemi oblasti a ochranného pasma podfla tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej
pésobnosti4) Slovensky Ustav pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca
USOP, v roku 1989 USOP, ktorého organizagnou zloZkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Biele Karpaty — Podla § 5 ods. 1 vyhlaSky MK SSR ¢&. 111/1979
Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast' Biele Karpaty ulohy organov Statnej ochrany prirody
na uzemi oblasti podla tejto vyhlasky vykonaval v ramci svojej posobnosti Slovensky Ustav pamiat-
kovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP, ktorého
organizacnou zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti); starostlivost’ o jaskyne a krasové javy
vykonavala Sprava slovenskych jasky# v Liptovskom Mikulasi (od roku 1981 suéast USOP).

Sprava Chranenej krajinnej oblasti Horna Orava — Podla § 8 ods. 1 vyhlasky MK SSR ¢. 110/1979
Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Horna Orava ulohy organov statnej ochrany prirody
na Uzemi oblasti podla tejto vyhlasky vykonava v ramci svojej pésobnosti Slovensky ustav pamiat-
kovej starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave (predchodca USOP, v roku 1989 USOP, ktorého
organizacnou. zlozkou bola sprava chranenej krajinnej oblasti);

Okrem USOP existovali v obdobi od 1989 do 1994 nasledovné odborné organizacie ochrany
prirody:

Sprava Tatranského narodného parku

NajstarSi a najznamejSi narodny prak na Slovensku mal v ramci Statnej ochrany prirody ojedinelé
a Specifické postavenie. V roku 1989 to bola prispevkova organizacia vtedajSieho Ministerstva les-
ného a vodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu SSR. Pre otazky spravy Tatranského
narodného parku bol v sulade s ustanovenim § 3 zakona SNR €. 11 z 18. 12. 1948 o Tatranskom
narodnom parku zriadeny Poradny zbor, ktorého zlozZenie, pdsobnost a organizaciu ur€ovalo Nariade-
nie Zboru poverenikov €. 5/1992 Sb. n. SNR z 28. 10. 1952 o Tatranskom narodnom parku (dalej len
,nariadenie®).

Podla § 3 nariadenia:
= najvy$Sim organom pre veci Tatranského narodného parku bol Poradny zbor (dalej len ,zbor®);

= zbor mal 7 stalych ¢lenov a 7 nahradnikov, ¢lenmi zboru boli 4 vedecki pracovnici (geoldg,
hydroldg, botanik a zoolég), zastupca Poverenictva Skolstva, vied a umeni, (neskér Minister-
stvo kultury SSR) Poverenictva lesov a drevarskeho priemyslu (neskér Ministerstvo lesného
a vodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu SSR) a Slovenského planovacieho
uradu,

= podla potreby sa do zboru pozyvali dalSi zastupcovia zainteresovanych zloZiek,

= prirozhodovani o otazkach celostatneho vyznamu mohli sa prace v zbore zuc€astnit’ zastupco-
via prislusnych ministerstiev s pravom riadneho ¢lena.



Clenov zboru menoval a odvolaval poverenik Skolstva, vied a umeni (neskér minister kultary) po do-
hode s poverenikom lesov a drevarskeho priemyslu (neskér minister lesného a vodného hospodarstva
a drevospracujuceho priemyslu) a dalSimi za¢astnenymi zlozkami.

Podla § 4 nariadenia:

vykonnym organom pre veci Tatranského narodného parku bola Sprava Tatranského narodného
parku (dalej len ,sprava‘),

spravu, ako svoju organizacnu zlozku zriadi Poverenictvo lesov a drevarskeho priemyslu (ne-
skér Ministerstvo lesného a vodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu SSR) po
dohode s Poverenictvom Skolstva, vied a umeni (neskdr Ministerstvo kultury SSR),

Cinnost’ spravy v zasadnych veciach usmerfioval zbor.

Veduceho Spravy menoval a odvolaval poverenik lesov a drevarskeho priemyslu (neskor minister
lesného a vodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu) po dohode s poverenikom Skolstva,
vied a umeni (neskér minister kultury). Kompetencie spravy podla nariadenia boli nasledovné. Sprava:

dbala, aby sa hospodarska €innost' na uzemi Tatranského narodného parku rozvijala tak, aby
nespodsobila narusenie typického razu tohto zemepisného pasma,

v spolupraci s fludovou spravou (neskor narodné vybory) usmerfiovala €innost stavieb pozem-
nych, komunikacnych, telekomunikacnych, vodnych, dobyvanie zemin a pod. tak, aby bola
v sullade s poziadavkami zachovania pévodného typického vzhladu kraja,

vypracovavala opatrenia s cielom obnovit a rozmnozit o najskér pévodny stav rastlinstva
a zivocCisstva, po ich schvaleni zborom zabezpecovala ich uskuto€nenie,

povolovala vynimky zo zakazu trhania, lamania, nienia rastlin a chytania, plasenia a zabija-
nia zivoCichov v rezervaciach, vynimky mohla povolit iba na vedecké ucely,

urCovala a vyhlasovala chranené druhy rastlin a zivoCichov aj mimo rezervacii,
vyznacovala a udrZiavala cestiCky a chodni¢ky pristupné navstevnikom,

znackovala turistické cesty, ozna€ovala ich orientatnymi tabulkami, vykonavala upravu pra-
menov pitnej vody a pod.

zriadovala a ur€ovala primerany pocet taborisk, v sulade s uzemnym planom oblasti Tatran-
ského narodného parku,

povolovala a viedla Studijné a vedecké exkurzie do uplnych rezervacii mimo vyznacenych
ciest,

Uzko spolupracovala s organmi a zlozkami Slovenského vyboru pre telovychovu a Sport,
pred kazdou sezdnou urcovala, ktoré rezervacie budu v zimnom obdobi uzavreté,

v nevyhnutnych a odévodnenych pripadoch urCovala miesta pre tazbu stavebnych hmét, najma
kamena a piesku, po skon&eni tazby zemin a kamera urCovala tazitelovi povrchovu upravu
terénu, pripadne zalesnenie tak, aby sa tieto miesta neruSene spajili s okolitym prostredim,

vo vynimocnych pripadoch, po suhlase zboru mohla nariadit ochranné a pestebné zasahy do
lesov v Uplnych rezervaciach, ktoré na uzemi parku mohli byt zaradené len v kategorii lesov
zvlastneho vyznamu,

obhospodarovala a spravovala lesy vo vlastnictve statu,

regulovala zber lesnych plodin,

davala pokyny na nevyhnutnu regulaciu stavu zveriny odstrelom alebo odchytom,

mala prednostné pravo pri prenajimani pofovnych revirov na uzemi ochranného pasma,

bola sucinna pri planovani polnohospodarskej vyroby na uzemi Tatranského narodného parku.
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Pri sprave bola zriadena Vyskumna stanica Tatranského narodného parku.

Vedecky vyskum sa zaoberal predovSetkym otazkou zachovania a rozmnozenia zanikajuceho rast-
linstva a zivoCiSstva a moznostami obohatenia pévodného rastlinstva a zivociSstva novymi druhmi.
Vedecka a vyskumna praca sa zamerala na vypracovanie opatreni na postupné zlepSenie prirodnych
pomerov v devastovanych Castiach Tatranského narodného parku a ochranného uzemia.

Pri vyskumnej stanici bolo zriadené muzeum Tatranského narodného parku a botanicka zahrada.

Sprava Pieninského narodného parku — nariadenim Predsednictva SNR &. 5 zo dfia 16. januara
1967 bol zriadeny Pieninsky narodny park (PIENAP). Hospodarsky a organizacne bol pri¢leneny do
Spravy TANAP-u v Tatranskej Lomnici. V praxi sa v§ak jeho sprava degradovala na ochranny obvod
TANAP-u. Sprava PIENAP bola su¢astou Spravy TANAP.

Spravy chranenych Gzemi v riadeni narodnych vyborov.

Podla § 20 ods. 1 zakona €. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch narodné vybory spravovali orga-
nizacie a zariadenia aj v odvetviach(usekoch) kultury a ochrany prirody a kulturnych pamiatok. Taky-
mito organizaciami boli 4 spravy chranenych krajinnych oblasti a Krajské ustavy Statnej pamiatkove;j
starostlivosti a ochrany prirody (dalej len ,KUSPSOP*) zriadované pri krajskych narodnych vyboroch.
KUSPSOP sa zameriavali predovéetkym na Gzemie mimo chranenych tzemi, ktoré mali svoju spra-
vu. Spolupraca, najma na baze odbornej pomoci, fungovala medzi vSetkymi organizaciami ochrany
prirody.

Sprava chranenej krajinnej oblasti Ponitrie — Podla § 5 ods. 1 vyhlasky MK SSR €. 58/1985 Zb. kto-
rou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Ponitrie odborné ulohy prislusnych organov Statnej ochrany
prirody na uzemi oblasti podla tejto vyhlasky vykonavala Sprava chranenej krajinnej oblasti Ponit-
rie, ktoru riadil Okresny narodny vybor v Nitre. Spravu CHKO odborne a metodicky usmerfiovalo
USOP.

Sprava CHKO Ponitrie sa stala organizaénou zlozkou USOP v roku 1991 a bola sugastou USOP az
do jeho zrusenia 31. 03. 1992.

Sprava chranenej krajinnej oblasti Kysuce — Podla ustanovenia § 5 ods. 1 vyhlasky MK SSR
€. 68/1984 Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Kysuce ulohy Statnej ochrany prirody
na uzemi oblasti podfa tejto vyhlasky vykonavala Sprava chranenej krajinnej oblasti Kysuce, kto-
ra bola v riadeni Okresného narodného vyboru v Cadci. Tuto organizaciu odborne a metodicky
usmerfiovalo USOP. Sprava CHKO Kysuce sa stala organizaénou zlozkou USOP od 01. 12. 1990
a bola sugastou USOP az do jeho zru$enia 31. 03. 1992.

Sprava chranenej krajinnej oblasti Strazovské vrchy —Podla § 4 ods. 1 vyhlaSsky MK SSR &. 14/1989
Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast’ StraZzovské vrchy vykon $tatnej ochrany prirody
v oblasti zabezpeloval Stredoslovensky krajsky narodny vybor a prislusné narodné vybory. Odbor-
nou organizaciou pre starostlivost’ o oblast bola Sprava Chranenej krajinnej oblasti Strazovské vrchy
v Povazskej Bystrici. Sprava CHKO Strazovské vrchy sa stala organizagnou zlozkou USOP od 01. 09.
1990 a bola stugastou USOP az do jeho zru$enia 31. 03. 1992.

Sprava chranenej krajinnej oblasti Cerova vrchovina — Podla § 4 ods. 1 vyhlasky MK SSR €. 113/
/1989 Zb. ktorou sa vyhlasuje chranena krajinna oblast Cerova vrchovina vykon Statnej ochrany priro-
dy v oblasti zabezpec€ovali prislusné narodné vybory. Odbornou organizaciou pre starostlivost o oblast
bola Sprava Chranenej krajinnej oblasti Cerova vrchovina v Rimavskej Sobote, ktora bola riadena
ONV v Rimavskej Sobote. Sprava CHKO Cerova vrchovina sa stala organizaénou zlozkou USOP od
01. 09. 1990 a bola stu¢astou USOP az do jeho zru$enia 31. 03. 1992.

Sprava chranenej krajinnej oblasti Zahorie — Podl'a § 4 ods. 1 vyhlasky MK SSR €. 220/1988 Zb.
o chranenej krajinnej oblasti Zahorie vykon Statnej ochrany prirody v oblasti zabezpefoval Zapado-
slovensky krajsky narodny vybor a prislusné narodné vybory. Odbornou organizaciou pre starostlivost
o oblast bola krajska organizacia statnej ochrany prirody, ktorou bol Krajsky urad Statnej pamiatkovej
starostlivosti a ochrany prirody v Bratislave.



Krajské ustavy statnej pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody

Krajské Ustavy $tatnej pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody (dalej aj ,KUSPSOP*)

odborne usmerfiovali ¢innost pracovnikov ONV a KNV — in§pektorov ochrany prirody vykona-
vajucich Statnu ochranu prirody,

zucastnovali sa na vyskume v chranenych uzemiach,

spolupracovali s dobrovolnymi konzervatormi a spravodajcami ochrany prirody,

vypracovavali odborné a metodické materialy v ochrane prirody,

spracovavali projekty ochrany pre vyhlasovanie chranenych uzemi,

koordinovali inventarizaciu a dokumentaciu zelene a vyhlasovanie chranenych stromov,

zabezpecovali oznaCovanie chranenych uzemi, S
viedli Statny zoznam osobitne chranenych €asti prirody podla krajov,

odborne pripomienkovalizasahy do Uzemi ako podklady pre rozhodnutie organov statnej spravy,

venovali sa vychove k ochrane prirody, prednaskovej Cinnosti ako aj propagacii ochrany prirody,

venovali sa edi¢nej €innosti, budovaniu nau¢nych chodnikov.

KUSPSOP v Bratislave

bol odbornou organizaciou, ktora zabezpec€ovala napr. starostlivost o Chranenu krajinnu oblast Zahorie
a uzemie vtedajSieho Zapadoslovenského kraja.

KUSPSOP v Banskej Bystrici

bol odbornou organizaciou pre Uzemie vtedajSieho Stredoslovenského kraja mimo velkoploSnych
chranenych uzemi.

KUSPSOP v Presove

bol odbornou organizaciou pre Uzemie vtedajSieho Vychodoslovenského kraja mimo velkoploSnych
chranenych uzemi.

Pre uzemie Bratislavy bola zriadena Mestska sprava pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody,
ktora mala kompetencie pre uzemie Bratislavy, hl. mesta.

V roku 1990 boli na kratku dobu delimitované od KNV Gseky ochrany prirody KUSPSOP v Bratislave,
Banskej Bystrici a PreSove a MSPSOP Bratislava k USOP a zaroveri boli k USOP delimitované aj
spravy CHKO , ktoré boli v riadeni narodnych vyborov ( CHKO Kysuce, CHKO Ponitrie, CHKO Cerova
vrchovina a CHKO Strazovské vrchy).

Prvykrat v historii bplvi v8etky vtedajSie odborné organizacie ochrany prirodu v jednej spolo¢nej organi-
zacii, ktorou bolo USOP (s vynimkou Spravy TANAPu, ktorého organiza¢nou zlozkou bola aj Spra-
va PIENAP).

Rozhodnutim ministra —vpredsedu Slovenskej komisie pre zivotné prostredie €. 348/92-1 zo dna
02. 03. 1992 vsak bolo USOP rozdelené k 1.4.1992 na devit rozpoétovych organizacii s pravnou
samostatnost’ou (subjektivitou):

Slovensky ustav ochrany prirody so sidlom v Bratislave ktory mal celoslovensku pésobnost. Vo
vztahu k inym organizacnym zlozkam nemal riadiacu funkciu, ale ich €innost odborno—metodicky
usmerfioval.

Ustav zabezpe&oval nasledovné &innosti:

vypracovaval odborné podklady pre tvorbu pravnych predpisov,
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= vypracovaval koncepcné, odborné a metodické podklady pre rozvoj ochrany prirody, najma
budovanie a spresfiovanie siete chranenych uzemi, programov starostlivosti a regulativ vyu-
Zivania chranenych Uzemi, akéné plany pre biosférické rezervacie, Uzemné priemety ochrany
prirody, osobitné rezimy chranenych druhov rastlin ZivoCichov, podielal sa na monitoringu
zmien prirodného a Zivotného prostredia vo vazbe na monitorovaciu siet a integrovany systém
informacii o prirodnom a zivotnom prostredi SR,

= vykonaval a organizoval vyskum a jeho vysledky uplatfioval v ochrane prirody,
= viedol §tatny zoznam ochrany prirody a dalSiu dokumentaciu ochrany prirody,

= budoval a prevadzkoval Ustredny automatizovany informacny systém a poskytoval informacie
pre integrovany informacny systém Zivotného prostredia,

= koordinoval kulturno—vychovnu €innost (informacné strediska, nauéné chodniky, ediénu Cin-
nost, propagaciu, informatiku a vychovnu ¢innost),

= zUCastnoval sa na medzinarodnej spolupraci a spracovaval podklady pre u€ast a podiel SR na
medzinarodnych dohodach, projektoch, programoch a podujatiach,

= nahlasoval Ustredne vyhlasené chranené uzemia do evidencie Statnej geodetickej spravy.

Na éele ustavu bol riaditel, ktorého vymenovaval minister — predseda SKZP, neskor len minister
zivotného prostredia. Riaditel ustavu menoval a odvolaval veducich oddeleni.

Spravy narodnych parkov, ktoré mali pravnu subjektivitu a kompetencie na uzemi toho ktorého parku.
ISlo o tri narodné parky:

Spravu Narodného parku Mala Fatra
Spravu Narodného parku Slovensky raj

Spravu Narodného parku Nizke Tatry

Strediska statnej ochrany prirody, ktorych organizacnou zloZzkou bez pravnej subjektivity boli spra-
vy chranenych krajinnych oblasti (dalej len ,CHKO®). Strediska mali kompetencie v uzemi vymedze-
nom okresmi.

Stredisko Statnej ochrany prirody Nitra malo kompetencie na uzemi okresu Nitra, Topol¢any, Le-
vice, Komarno, Nové Zamka. Galanta, Trnava, Trenc¢in. Organizacnou zlozkou strediska bola Sprava
CHKO Ponitrie a Sprava CHKO Biele Karpaty.

Stredisko Statnej ochrany prirody Banska Bystrica malo kompetencie na Uuzemi okresu Banska
Bystrica, Zvolen, Ziar nad Hronom, Zilina, Martin, Lué¢enec, Rimavska Sobota, Velky Krti$, Prievidza.
Organiza¢nou zlozkou strediska bola sprava CHKO Velka Fatra, CHKO Cerova vrchovina, CHKO
Polana, CHKO Stiavnické vrchy, CHKO Muranska planina.

Stredisko Statnej ochrany prirody Liptovsky Mikulas malo kompetencie na Uzemi okresu Dolny
Kubin, Liptovsky Mikulas, Poprad, Cadca, Zilina. Organizacnou zlozkou bola sprava CHKO Horna
Orava, CHKO Strazovské vrchy, CHKO Kysuce.

Stredisko Statnej ochrany prirody PreSov malo kompetencie na uzemi okresu PreSov, Bardejov,
Svidnik, Vranov, Humenné, Michalovce, TrebiSov, KoSice, KoSice-vidiek, SpiSska Nova Ves, Stara Lu-
bovia, Roznava. Organiza¢nou zloZkou bola sprava CHKO Vychodné Karpaty, CHKO Vihorlat, CHKO
Slovensky kras a CHKO Latorica.

Stredisko Statnej ochrany prirody Bratislava malo kompetencie na uzemi okresu Bratislava —
mesto, Bratislava-vidiek, Dunajska Streda, Senica. Organizacnou zloZkou bola sprava CHKO Zahorie
a CHKO Malé Karpaty.

Slovensky ustav ochrany prirody v Bratislave a 5 stredisk Statnej ochrany prirody sa stalo rozhodnutim
ministra zivotného prostredia €. 8/1993 zo 17. 05. 1993 k 01. 07. 1993 sucéast'ou novovzniknutej
organizacie Slovenskej agentury zivotného prostredia.



Sprava NP Mala Fatra, Sprava NP Nizke Tatry a Sprava NP Slovensky raj ostali rozpo¢tovymi organi-
zéciami s pravnou subjektivitou v priamej riadiacej pésobnosti MZP SR.

Sprava TANAPu (vratane Spravy PIENAPu) boli nadalej samostatné, pricom kompetenéne patrili pod
Ministerstvo pddohospodarstva SR.

m  ODBORNE ORGANIZACIE OCHRANY PRIRODY V ROKOCH 1993 — 2000

Statom zabezpe&ované odborné &innosti na Useku ochrany prirody boli od r. 1993 realizované pro-
strednictvom Slovenskej agentury zivotného prostredia (d'alej len ,,SAZP*), ktora vznikla rozhod-
nutim ministra Zivotného prostredia ¢. 8/1993 zo 17. 05. 1993 k 01. 07. 1993. Bola vytvorena zlu€enim
viacerych odbornych organizacii v oblasti uzemného planovania, architektury, dialkového prieskumu
Zeme, nakladania s odpadmi a ochrany prirody. St¢astou SAZP sa stal aj Slovensky Ustav ochrany
prirody Bratislava, 5 stredisk Statnej ochrany prirody (Bratislava, Nitra, Banska Bystrica, Liptovsky
Mikulas a Pre$ov), ktorych stuéastou bolo aj 14 sprav CHKO. V rokoch 1993 az 1996 bola SAZP orga-
nizacne ¢lenena na centrum SAZP v Banskej Bystrici a 7 pobogiek v Bratislave, Nitre, Trnave, Banske;
Bystrici, Ziline, KoSiciach a PreSove. Napriek tomu, Ze vaésinu pracovnikov na jednotlivych pobogkéach
tvorili pracovnici predchadzajucich organizacii Statnej ochrany prirody, ani jedna pozicia riaditela po-
boCky nebola obsadena pracovnikom z oblasti ochrany prirody. Pravdepodobnou pri¢inou bol odpor
riaditelov byvalych stredisk Statnej ochrany prirody proti ich zaéleneniu do vznikajucej SAZP.

Riaditela agentury vymenuval a odvolaval minister zivotného prostredia, riaditel agentury mal v zmysle
organiza¢ného poriadku pravomoc vymenuvat a odvolavat riaditefov pobociek a veducich odborov
centra agentury.

Vede'Jcich stredisk a veducich odborov pobocky vymenuval a odvolaval riaditel pobocky. Na centre
SAZP v Banskej Bystrici vznikol a postupne sa budoval odbor Statnej ochrany prirody, ktory plnil ulohu
metodického a koordinaéného centra SAZP pre oblast’ ochrany prirody.

V roku 1996 doslo k vnutornej reorganizacii SAZP vydanim nového organizaéného poriadku (&. 500/
/1995-min. z 22. marca 1995) jej roz€leneniu na centrum, oblastné pobocky (Bratislava, Nitra, Trnava,
Banska Bystrica, Zilina, KoSice a PreSov) a im podriadené strediska.

Dal$i organizaény poriadok vydany rozhodnutim ministra ZP &. 1384/1996-min. zo dia 10. septembra
1996 organizacne €lenil agenturu na useky s odbormi a 5 centier s im podriadenymi strediskami.

Jednym z centier bolo Centrum ochrany prirody a krajiny Banska Bystrica, ktoré zastreSovalo 6 stre-
disk (Bratislava, Trnava, Nitra, Liptovsky Mikulas, PreSov a KoSice) so 14 spravami CHKO. Riaditela
agentury vymenuval a odvolaval minister ZP, ten mal pravomoc vymenuvat a odvolavat namestnikov
riaditela, riaditelov centier a veduceho Utvaru riaditela.

V roku 1999 doslo k nelogickému presunu Spravy CHKO Slovensky kras a Spravy CHKO Stiavnické
vrchy z Centra ochrany prirody do Centra ochrany kulturnej krajiny a prirodného dedi¢stva Banska
Stiavnica.

Do naplne Centra ochrany prirody Banska Bystrica patrili nasledovné kompetencie:

1) vypracuva koncepcné, metodické a pravne podklady pre rozvoj ochrany prirody a krajiny,
osobitne pre vyhlasovanie, zmenu a zruSenie osobitne chranenych €asti prirody a krajiny,

2) vypracuva alebo obstarava dokumentaciu ochrany prirody a krajiny,

3) vypracuva odborné analyzy tykajuce sa vyznamnych alebo ohrozenych Casti prirody a kraji-
ny, vratane chranenych uzemi a ohrozenych, zriedkavych, vzacnych alebo inak vyznamnych
druhov rastlin, ZivoCichov, nerastov a skamenelin, vratane chranenych druhov,

4) koordinuje a zabezpecCuje vyskum a prieskum pre potreby ochrany prirody a krajiny, ako aj
opatrenia suvisiace s prevadzkou, vstupom a vstupnym do chranenych uzemi,
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5) vypracuva odborné podklady a stanoviska k ziadostiam o vyjadrenie a suhlasy organov ochra-
ny prirody a odborne im pomaha pri vykone $tatnej spravy vo veciach ochrany prirody a kra-
jiny, vratane odborného dohladu nad dodrZiavanim podmienok vS§eobecnej i osobitnej ochrany
prirody a krajiny,

6) vykonava odbornu starostlivost o osobitne chranené Casti prirody a krajiny, vratane ich ozna-
¢ovania,

7) sleduje a zbiera udaje o stave prirody a krajiny, jej zloZiek a prvkov, napomaha organom
ochrany prirody pri vykonavani revizii stavu osobitne chranenych ¢asti prirody a krajiny, do-
hliada na realizaciu zavaznych zasahov dotykajucich sa prirody a krajiny, ekologickej stability
a biodiverzity,

8) realizuje opatrenia na zavedenie rovnosaty a oznacenia pracovnikov ochrany prirody,

9) vedie Statny zoznam osobitne chranenych &asti prirody a krajiny a vydava z neho vypisy,
predklada podklady o chranenych uzemiach a ich ochrannych pasmach a o pozemkoch
s chranenymi stromami v rozsahu ich ochrannych pasiem, vyhlasenych organmi ochrany pri-
rody, na ich vyznacenie v katastri nehnutelnosti,

10) pIni ulohu vedeckého organu Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi
volne zijucich zivocichov a rastlin (CITES).

Spravy Narodnych parkov Nizke Tatry, Slovensky raj a Mala Fatra boli v tomto obdobi rozpoctové or-
ganizacie s pravnou subjektivitou priamo riadené Ministerstvom zivotného prostredia SR.

Délezité je tiez uviest, Ze od 1.1.1995 nadobudol ucinnost novy zakon €. 287/1994 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny (dalej len ,zakon €. 287/1994 Z. z.“), ktory striktne odliSoval kompetencie orga-
nov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny a ulohy odbornych organizacii ochrany prirody
a krajiny.

Podla ustanovenia § 50 zakona €. 287/1994 Z. z. $tatnu spravu vo veciach ochrany prirody a krajiny
podla tohto zdkona vykonavali

a) ministerstvo ako Ustredny organ Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny,
b) Slovenska inSpekcia zivotného prostredia,
c) urady Zivotného prostredia.

Podla § 51 pism. i) zakona &. 287/1994 Z. z. malo MZP SR kompetenciu zriadovat a riadit organizacie
ochrany prirody, najmé spravy narodnych parkov. Ulohy odbornych organizacii ochrany prirody
zakon €. 287/1994 Z. z. nikde osobitne neuvadzal.

Pre upravenie kompetencii a zabezpecenie spoluprace medzi organmi ochrany prirody a krajiny a od-
bornymi organizaciami ochrany prirody a krajiny pri vykonavani zakona &. 287/1994 Z. z. bola mi-
nistrom Zivotného prostredia vydana smernica MZP SR ¢&. 2/1995 zo dfia 3.4.1995 ktora upravovala
podmienky pravneho vztahu organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny a organizacii ochrany
prirody a krajiny.

Na zaklade uvedeného ustanovenia sa predpokladalo, Ze sa do zriadovacej a riadiacej kompetencie
MZP SR dostanu v$etky chranené Gzemia, teda aj Tatransky narodny park a Pieninsky narodny park
aj preto, Zze v § 69 ods. 1 body 4 az 6 zakona €. 287/1994 Z. z. boli zruSené:

= § 2 az 6 zakona Slovenskej narodnej rady €. 11/1949 Zb. SNR o Tatranskom narodnom parku,

= §1o0ds. 2, §4 az 10 nariadenia Predsednictva Slovenskej narodnej rady €. 5/1967 Zb. o zria-
deni Pieninského narodného parku,

= nariadenie Zboru poverenikov €. 5/1952 Zb. SNR o Tatranskom narodnom parku, ktorym bola
ustanovena Sprava TANAP ako vykonny organ pre veci Tatranského narodného parku.



Rozhodnutim Ministerstva pddohospodarstva SR ¢€. 3610/187/1994-100 zo dna 22. 12. 1994 bola
s u€innostou od 01. 01. 1995 zriadena nova prispevkova organizacia Ministerstva pédohospodarstva
SR — Statne lesy Tatranského narodného parku v Tatranskej Lomnici, ktora vykonavala aj tlohy Spra-
vy TANAPu az do vzniku Spravy TANAPu zriadend MZP SR.

Rozhodnutim ministra Zivotného prostredia SR &. 23/95 z 27. 12. 1995 vznikla s u€innostou od 01.
03. 1996 Sprava narodnych parkov SR v Liptovskom Mikulasi ako rozpoctova organizacia, ktorej
organizacnou zlozkou sa stali doterajSie samostatné pravne subjekty Sprava NP Mala Fatra, Sprava
NP Nizke Tatry a Sprava NP Slovensky raj a novovytvorena Sprava TANAP a Sprava PIENAP. Pravnu
subjektivitu si jednotlivé spravy narodnych parkov nezachovali. Rozpo€et mali samostatny, ale bol
naviazany na rozpocCet Spravy narodnych parkov SR. Riaditela organizacie vymenuval a odvolaval
minister ZP, riaditelov sprav narodnych parkov vymenuval riaditel Spravy narodnych parkov SR po
prerokovani s ministrom ZP.

P&sobnost jednotlivych Sprav narodnych parkov'®' pred vznikom spoloénej Spravy narodnych parkov
zahfhala tieto kompetencie:

a) uzemna a druhova ochrana prirody, starostlivost o ekosystémy, biologicku diverzitu, ekologicku
stabilitu, unosny rozvoj uzemia, kde najma:

— vykonava odbornu starostlivost o Uzemie narodného parku, jeho ochranné pasmo a osobit-
ne chranenych Casti prirody a krajiny v iom vratane ich oznacovania,

— vykonava, koordinuje a zabezpecuje vyskum, prieskum a monitorovanie pre potreby ochrany
prirody a krajiny zamerany na poznanie, zachovanie alebo zlepSenie stavu prirody a vyuzi-
vanie Uzemia narodného parku a ochranného pasma, jeho limity a regulativy,

— vypracuva odborné podklady a stanoviska k Ziadostiam a stanoviska k Ziadostiam o vyjad-
renie, suhlasy a vynimky z podmienok ochrany pre organy ochrany prirody a krajiny,

— v sucinnosti s organmi ochrany prirody a krajiny sa zu¢astfiuje na konaniach a pomaha im
vo veciach ochrany prirody a krajiny,

— vypracuva odborné analyzy tykajuce sa vyznamnych alebo ohrozenych Casti prirody a kra-
jiny narodného parku a jeho ochranného pasma, ohrozenych, zriedkavych, vzacnych alebo
inak vyznamnych druhov rastlin, Zivo€ichov, nerastov a skamenelin,

— vypracuva a poskytuje odborné podklady pre tvorbu dokumentov, planov a projektov, ku
schvaleniu ktorych sa vyzaduje vyjadrenie organu ochranu prirody a krajiny,

— vykonava odborny dohlad nad realizaciou zamerov, planov, projektov, opatreni a €innosti
dotykajucich sa uzemia narodného parku a ochranného pasma v sulade s podmienkami
ochrany;

b) dokumentacia a informacny systém ochrany prirody a krajiny

— vypracuva navrhy projektov na vyhlasovanie chranenych arealov, prirodnych rezervacii,
prirodnych pamiatok na Uzemi narodného parku a jeho ochranného pasma, navrhov na
spresnenie ich vymedzenia alebo vymedzenia Uzemia narodného parku a jeho ochranného
pasma,

— vypracuva navrhy programov starostlivosti, programov zachrany osobitne chranenych Casti
prirody a krajiny, uzemnych priemetov ochrany prirody a krajiny a zabezpecuje realizaciu
prijatych opatreni,

— vedie a dopifia rezervaéné knihy o chranenych tzemiach a chranenych stromoch a doku-
mentaciu ochrany prirody a krajiny z Uzemia narodného parku a jeho ochranného pasma,

161 Statit Spravy Narodného parku Nizke Tatry z 10. 10. 1995 €. 1993/95-min, Statt Spravy Narodného parku Mala Fatra
z 10. oktébra 1995 &. 1993/95-min a Statut Spravy Narodného parku Slovensky raj z 10. 10. 1995 ¢&. 1993/95-min.
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— buduje geograficky informacny systém Uzemia narodného parku a jeho ochranného pasma
pre potreby ochrany prirody a krajiny, ziskava, buduje a uchovava domace i zahrani¢né
literarne a iné informacéné zdroje dokumentografického charakteru zamerané na problema-
tiku narodnych parkov,

c) vychova, vzdelavanie a propagacia ochrany prirody a krajiny

— vykonava kulturno-vychovnu €innost zameranu najma na ekologicku vychovu miestnych
obyvatelov a navstevnikov narodného parku a jeho ochranného pasma, zriaduje a pre-
vadzkuje informacné strediska, nau¢né chodniky a lokality,

— zabezpecuje edi¢no-propagacnu a publikacnu €innost zameranu najma na starostlivost
0 Uzemie narodného parku, jeho ochranu, poznanie a poslanie,

— zabezpecuje prezentaciu vysledkov €innosti spravy narodného parku.

Rovnaké kompetencie boli pre Spravy narodnych parkov zadefinované v Statute spolo€nej Spravy
Narodnych parkov Slovenskej republiky z 12. marca 1996 &. 437/1996-min.

®  ODBORNE ORGANIZACIE OCHRANY PRIRODY V ROKOCH 2000 AZ DO SUCASNOSTI

K 1. julu 2000 na zaklade rozhodnutia Ministra Zivotného prostredia SR €. 26/2000-4 15. juna 2000,
vznika Statna ochrana prirody SR a to od&lenenim Centra ochrany prirody a krajiny od SAZP a zIu-
¢enim so Spravou narodnych parkov SR. Organiza¢nu Strukturu tvorilo Centrum ochrany prirody
a krajiny a 28 organizaCnych jednotiek (9 sprav narodnych parkov, 14 sprav CHKO a 2 regionalne
centra ochrany prirody (dalej aj ,RCOPK?®), Utvar riaditela, Utvar ekonomiky a prevadzky, z ktorych
niektoré mali zriadené vysunuté pracoviska. Riaditelov jednotlivych sprav NP, CHKO, RCOPK a Cen-
tra ochrany prirody a krajiny menuje a odvolava generainy riaditef SOP SR po predchadzajicom
vyjadreni ministra. Riaditefa SOP SR menoval a odvolaval minister Zivotného prostredia. Jednotlivé
spravy NP, CHKO a RCOPK nemali pravnu subjektivitu, avSak mali vlastny rozpocet, ktory bol urco-
vany riaditelom SOP SR.

Od 21. 02. 2003 vstupuje do platnosti novy organizaény poriadok SOP SR, ktory zveril kompetenciu
menovania a odvolavania riaditelov jednotlivych sprav NP, CHKO, RCOPK a Centra ochrany a krajiny
riaditelovi SOP SR bez predchadzajiceho vyjadrenia ministra.

Dra 01. 01. 2003 nadobudol uc¢innost novy zakon o ochrane prirody (uz citovany). Ten prvykrat v za-
konnej rovine komplexne definuje ulohy odbornej organizacie ochrany prirody a krajiny. Ako vyplyvalo
z ustanovenia § 65 ods. 1 pism. k) zakona ¢&. 543/2002 Z. z. MZP SR malo uvedenu vyslovnu kom-
petenciu zriadovat a riadit organizacie ochrany prirody, najma riaditelstva narodnych parkov, spravy
jaskyn alebo riaditelstva inych chranenych €asti krajiny, ktorych prostrednictvom malo zabezpecovat
vykon $tatnej ochrany prirody a krajiny. Ulohy tychto organizacii boli zadefinované nasledovne:

1. spracovavanie odbornych stanovisk pre rozhodovaciu a inu €innost organov ochrany prirody,

2. ucast na konaniach a poradach, na ktorych sa zucastriuje zastupca organu ochrany prirody,
alebo u€ast’ na konaniach a poradach na zaklade poverenia organu ochrany prirody,

3. spracovavanie projektov ochrany chranenych uzemi a inych odbornych podkladov a stanovisk
pri vyhlasovani (zmene, zruSeni) osobitne chranenych ¢asti prirody a krajiny,

4. obstaravanie a vedenie vybranej dokumentacie ochrany prirody a krajiny, poskytovanie infor-
macii z nej a realizacia vybranych opatreni z nej vyplyvajucich,

5. vedenie Statneho zoznamu,
6. vykonavanie prieskumu a vyskumu osobitne chranenych €asti prirody a krajiny,

7. obstaravanie alebo zabezpecCovanie starostlivosti o osobitne chranené Casti prirody a krajiny
vratane vykonavania ich revizie a Statneho dozoru,



8. monitoring stavu a zmien prirodnych ekosystémov v meniacich sa ekologickych podmienkach
a zabezpecovanie opatreni na udrZanie a zlepSenie ich ekologickej stability,

9. koordinacia €innosti ¢lenov straze prirody,

10. vytvaranie, dopifanie a zabezped&ovanie vyuzivania informa&ného systému v ochrane prirody
a krajiny,

11. zuCasthovanie sa na medzinarodnej spolupraci, na uskutonovani medzinarodnych progra-
mov, projektov a dohovorov vo veciach ochrany prirody a krajiny,

12. kulturno-vychovna cinnost, propagacna c¢innost a edi¢na €innost,

13. zabezpeCovanie Cinnosti informacnych stredisk ochrany prirody a krajiny a inych vychovnych
zariadeni ochrany prirody a krajiny,

14. zabezpecenie zachovania Zivota chranenych rastlin a chranenych Zivocichov prostrednic-
tvom zachrannych chovov,

15. pInenie funkcie zachytného strediska pre chranené zivocichy,
16. plnenie ulohy chovnej stanice a rehabilitatnej stanice,

17.vedenie evidencie osbb, ktoré maju v drzbe chranené rastliny a chranené Zivocichy mimo
prirodzeného vyskytu v biotopoch, a evidenciu chranenych rastlin a chranenych Zivo&ichov
pre potreby organov Statnej spravy; evidencia chranenych rastlin a chranenych zivocichov
obsahuje nazov druhu a opis jedinca, spdsob jeho oznacenia, Specifikaciu jeho mnozstva
alebo hmotnosti, pévodu podfa § 42 a Cislo dokladu, na ktorého zaklade bol uréeny, opis pes-
tovného a chovného zariadenia, v ktorom je chraneny druh umiestneny,

18. urovanie evidencného Cisla osobam uvedenym v bode 17; eviden¢né Cislo tvori poradové
Cislo z evidencie oséb podla bodu 17 a posledné dvojcislo kalendarneho roka, v ktorom bolo
pridelené,

19. sprava jaskyn a vybranych pozemkov v Uzemiach (§ 63), ktoré su vo vlastnictve Statu,
20. vyberanie vstupného do chranenych tuzemi (§ 58),

21. uzatvaranie dohody o finanénom prispevku (§ 60).

Rozsah uloh sa v priebehu ¢asu menil az do podoby, ktora je v zakone €. 543/2002 uvedena v sucas-
nosti (pozri nizsie).

Diia 24. 01. 2006 bol vydany organizaény poriadok SOP SR s uginnostou od 01. 03. 2006, podla
ktorého nadalej riaditelov jednotlivych sprav NP, CHKO a RCOPK vymenuva a odvolava generalny
riaditel SOP SR.

Od 01. 04. 2007 vstupil do platnosti novy organizaény poriadok SOP SR, ktory &leni organizaciu na
Ustredie Statnej ochrany prirody v Banskej Bystrici a 11 regionalnych centier ochrany prirody (Brati-
slava, Varin, Namestovo, Tatranska Strba, Modra, Nitra, Banska Bystrica, Zvolen, Spisska Nova Ves,
PreSov a Stak€in). Pod ne patrili jedna az maximalne 4 spravy CHKO a NP, vynimkou bolo Regionalne
centrum ochrany prirody v PreSove, ktoré zahrfiovalo len pracovisko ochrany prirody v PreSove. Nie-
ktoré organizacné utvary mali vysunuté pracoviska, napr. Sprava NAPANT az 3 (Ruzomberok, Brez-
no, Liptovsky Hradok). Riaditela centra po prerokovani s ministrom zivotného prostredia vymenuval
a odvolaval generalny riaditel. Kto vymenuval a odvolaval riaditelov jednotlivych sprav NP a CHKO
nebolo z tohto organizacného poriadku zrejme.

Od tejto organizaCnej zmeny nemaju jednotlivé organizacné jednotky (spra’v,y NP a CHKO, RCOPK)
vlastny rozpodet a vsetky finan&né toky st smerované cez jedno centrum — Ustredie SOP SR.

Spravu jaskyn zabezpecovala od roku 1990 Sprava slovenskych jaskyn so sidlom v Liptovsgom Mi-
kulasi (dalej len ,SSJ“) ako samostatna organizacia riadena priamo ustrednym organom (SKZP, MZP
SR) ako rozpodtova organizacia s pravnou subjektivitou.
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Rozhodnutim ministra zivotného prostredia SR z 5. decembra 2007 &. 75/2007-1.8 s uc€innostou od
01. 01. 2008 bola vydana novéa zriadovacia listina SOP SR, ktorou doslo k zlugeniu SSJ so SOP
SR, kde je organizacne zallenena dodnes ako samostatna organizacna zlozka. K tomuto datumu sa
zmenila aj ekonomicko-pravna forma SOP SR z rozpo&tovej organizacie na organizaciu prispevkovu.
Podla tejto zriadovacej listiny je Statutarom SOP SR riaditel, ktorého vymenuva a odvolava minister
zivotného prostredia SR.

Organizacny poriadok s ucinnostou od 1. augusta 2014 zrusil vSetky regionalne centra ochrany priro-
dy s vynimkou Regionalneho centra ochrany prirody v Bratislave a PreSove. Riaditefov sprav narod-
nych parkov, chranenych krajinnych oblasti a regionalnych centier po predchadzajucom prerokovani
s ministrom vymenuva a odvolava generalny riaditel SOP SR.

Nadobudnutim u&innosti novely zakona NR SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny bola
s uginnostou od 01. 01. 2014 existencia Statnej ochrany prirody SR a jej poslanie zadefinované pria-
mo v zakone v novom ustanoveni § 65a.'62

162 § 65a zakona &. 543/2002 znie: ,§ 65a Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
(1) Statna ochrana prirody Slovenskej republiky je odborné organizécia ochrany prirody a krajiny s celoslovenskou pé-
sobnostou zriadena ministerstvom ako prispevkova organizacia,98a) ktora zabezpecuje tlohy na useku ochrany prirody
a krajiny podla tohto zakona a osobitnych predpisov.
(2) Stéatna ochrana prirody Slovenskej republiky
a) obstarava a zabezpecuje starostlivost’ o osobitne chranené casti prirody a Krajiny vratane vykonavania ich revizii,
b) pini funkciu chovnej stanice a rehabilitacnej stanice a uhradza vydavky spojené so starostlivostou o choré, zranené
alebo poskodené chranené Zivocichy,
¢) prijima oznamenia o najdenych chranenych Zivocichoch podla § 35 ods. 6, urcuje nakladanie s nimi a vedie o nich
evidenciu,
d) vedie evidenciu chranenych Zivo&ichov a chranenych rastlin, ktoré su v drzbe pravnickych oséb a fyzickych os6b mimo
prirodzeného vyskytu v biotopoch,
e) urcuje drzitelom chranenych Zivocichov a chranenych rastlin evidencné cislo,
f) vedie evidenciu o néjdenych chorych, zranenych, poskodenych, uhynutych a ndhodne odchytenych, zranenych a usmr-
tenych celoro¢ne chranenych zZivocichov,
g) vedie evidenciu $kéd spbsobenych uréenymi Zivo¢ichmi,
h) vyhotovuje, obstarava a vedie vybranu dokumentaciu ochrany prirody a krajiny a iné odborné podklady s riou stvisia-
ce, poskytuje informécie z nej a realizuje vybrané opatrenia z nej vyplyvajuce,
i) vypractva programy starostlivosti o tzemia medzinarodného vyznamu,
J) vypractiva navrhy kompenzacnych opatreni podla § 28 ods. 9,
k) poskytuje potrebné podklady a stcinnost pri komplexnom zistovani stavu lesa a ramcovom planovani,
) zabezpecuje oznalovanie osobitne chréanenych Casti prirody a krajiny,
m) vykonava vyskum osobitne chranenych &asti prirody a krajiny a vedie evidenciu sprav o vysledkoch ich vyskumu a na
svojom webovom sidle zverejriuje vysledky vyskumu financovaného z verejnych zdrojov (§ 56 ods. 4),
n) vykonava sprievodcovsku c¢innost' v chranenych tzemiach,
o) vybera vstupné do chréanenych tGzemi,
p) vedie evidenciu zmluv, ktoré uzavrela podla § 61a az 614,
q) spravuje jaskyne a pozemky v chranenych tzemiach a ich ochrannych pasmach, ktoré nadobudla ako opatrenie podla
§ 28 alebo ktoré vykupila podla § 61c alebo podla § 63,
r) uziva pozemky v chréanenych uzemiach a ich ochrannych pasmach, ktoré st predmetom najmu podla § 61b, ako aj iné
pozemkKy v chranenych tzemiach a ich ochrannych pasmach, ktoré méa v najme alebo vypoZicke,
s) poskytuje vlastnikovi alebo najomcovi pozemku stcinnost’ pri zabezpeceni starostlivosti o pozemok podla § 61d,
t) vykonava monitoring stavu a zmien prirodnych ekosystémov v meniacich sa ekologickych podmienkach a zabezpecuje
opatrenia na udrZanie a zlepSenie ich ekologickej stability,
u) riadi a koordinuje ¢innost ¢lenov straze prirody na zaklade poverenia organu ochrany prirody,
v) spracuva odborné stanoviska pre rozhodovaciu a int ¢innost’ organov ochrany prirody,
w) vykonava kultdrno-vychovnu, propagacnu a edi¢nu ¢innost' v oblasti ochrany prirody a Kkrajiny, zabezpecuje ¢innost’
informacnych stredisk a inych zariadeni ochrany prirody a krajiny,
X) zGcastriuje sa na medzinarodnej spolupraci a na uskuto¢riovani medzinarodnych projektov programov a dohovorov
v oblasti ochrany prirody a krajiny a zabezpecuje a koordinuje starostlivost o uzemia medzinarodného vyznamu,
y) poskytuje sucinnost pri vedeni Statneho zoznamu,
z) plni dal$ie ulohy vo veciach ochrany prirody a krajiny ustanovené v druhej az Stvrtej ¢asti tohto zédkona alebo uvedené
v jej Statute.
(3) Evidencia podla odseku 2 pism. d) obsahuje najmd meno, priezvisko a trvaly pobyt drZitela jedinca, alebo nazov,
alebo obchodné meno a sidlo alebo miesto podnikania drzitela jedinca, evidenéné Cislo drzitela jedinca, ak sa vyZaduje
podla tohto zakona, nazov druhu a opis jedinca a spdsob jeho oznacenia; dalSie podrobnosti o obsahovych nalezitos-
tiach evidencie ustanovi vSeobecne zavézny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.
(4) Na &innosti, ktoré vykonava alebo obstarava Stéatna ochrana prirody Slovenskej republiky v stvislosti so zabezpedo-
vanim starostlivosti o osobitne chranené casti prirody a krajiny, sa:
a) nevztahuju zakazy podla —



Dria 01. 04. 2017 nadobudol Gginnost novy organizaény poriadok SOP SR, ktory premenoval Ustredie
SOP SR na Riaditelstvo SOP SR. Na &ele SOP SR stal generalny riaditel, ktorého menuje a odvo-
lava minister Zivotného prostredia. Generalny riaditel SOP SR po prerokovani s ministrom menoval
riaditelov Sprav chranenych Gzemi ako aj Spravy slovenskych jaskyn. Tito riaditelia, v hierarchii SOP
SR, boli na 3. stupni riadenia. Spravy chranenych Gzemi ani v zmysle tohto organizacného poriadku
nemaju vlastny rozpocet.

Dfia 01. 06. 2018 nadobudol uginnost novy organizaény poriadok SOP SR, ktory v porovnani s vy$-
Sie uvedenym vyslovne zakotvil podriadenost zaujmov jednotlivych organizacnych utvarov (rozumej
sprav chranenych uzemi) koncepénym (strategickym) zaujmom SOP SR.

V stéasnosti sa SOP SR deli na riaditelstvo SOP SR a 24 organizaénych ttvarov, z oho je 9 sprav
narodnych parkov (Narodné parky TANAP, NAPANT, PIENAP, Slovensky raj, Mala Fatra, Velka Fatra,
Poloniny, Slovensky kras a Muranska planina), 14 sprav chranenych krajinnych oblasti (CHKO Cero-
va vrchovina, Strazovské vrchy, Dunajské luhy '8, Zahorie, Ponitrie, Kysuce, Horna Orava, Polana,
Vihorlat, Vychodné Karpaty, Biele Karpaty, Malé Karpaty, Latorica, Stiavnické vrchy), jedno Regional-
ne centrum ochrany prirody a krajiny v PreSove a Sprava Slovenskych jaskyn.

4. VZAJOMNE VZTAHY MEDZI ORGANIZACIOU OCHRANY PRIRODY
A ORGANOM STATNE) SPRAVY OCHRANY PRIRODY V SUCASNOSTI

Statna ochrana prirody SR je ako odborna organizéacia ochrany prirody a krajiny v mnohych ohladoch
nezastupitelnym partnerom organov $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny. Pripravuje odborné pod-
klady a stanoviska k takmer kazdému druhu €innosti organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.
Statna ochrana prirody SR okrem iného

= spracuva odborné stanoviska pre rozhodovaciu a inu ¢innost organov ochrany prirody,

= obstarava a zabezpecuje starostlivost o osobitne chranené Casti prirody a krajiny vratane vyko-
navania ich revizii,

= vyhotovuje, obstarava a vedie vybranu dokumentaciu ochrany prirody a krajiny ainé odborné pod-
klady s fiou suvisiace, poskytuje informacie z nej a realizuje vybrané opatrenia z nej vyplyvajuce,

= vypracuva programy starostlivosti o0 Uzemia medzinarodného vyznamu,

= vypracuva navrhy kompenzacnych opatreni podfa § 28 ods. 9, ktoré schvaluje ministerstvo
Zivotného prostredia,

= poskytuje potrebné podklady a sucinnost’ pri komplexnom zistovani stavu lesa a ramcovom
planovani vo vztahu k schvalovaniu programov starostlivosti o les,

= zabezpecluje oznaCovanie osobitne chranenych Casti prirody a krajiny,

= vykonava vyskum osobitne chranenych Casti prirody a krajiny a vedie evidenciu sprav o vy-
sledkoch ich vyskumu a na svojom webovom sidle zverejriuje vysledky vyskumu financovaného
z verejnych zdrojov.

1.§ 13 ods. 1,
2. § 14 ods. 1 pism. a), b), ¢) a h),
3. § 15 0ds. 1 pism. a), ak ide o ¢innosti uvedené v § 14 ods. 1 pism. a), b), ¢) a h),
4. § 150ds. 1 pism. c¢) af),
5. § 16 ods. 1 pism. a), ak ide o ¢innosti uvedené v § 14 ods. 1 pism. a), b), c) ah) a § 15 ods. 1 pism. c) a f),
b) nevyZaduju suhlasy podla
1. § 13 ods. 2 pism. a), b), d), g) a i),
2. § 14 ods. 2 pism. a), ak ide o ¢innosti podla § 13 ods. 2 pism. a), b), d) a i),
3. § 14 ods. 2 pism. b),
4. § 15 0ds. 2 pism. a), ak ide o ¢innosti podla § 13 ods. 2 pism. a) a i).
163 Rozhodnutim ministra zZivotného prostredia z 15.1.2019 vSak bola zruSena Sprava CHKO Dunajské luhy a pésobnost
dovtedajSej Spravy CHKO Dunajské luhy v Dunajskej Strede presla na Spravu CHKO Ponitrie so sidlom v Nitre a nazov
spravy sa zmenil na Sprava CHKO Ponitrie a CHKO Dunajské luhy.
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Statna ochrana prirody SR tieZ vykonava monitoring stavu a zmien prirodnych ekosystémov v menia-
cich sa ekologickych podmienkach a zabezpec€uje opatrenia na udrZanie a zlep3enie ich ekologickej
stability. Rovnako riadi a koordinuje €¢innost ¢lenov straze prirody na zaklade poverenia organu ochra-
ny prirody.

Porovnanim zoznamu pravomoci organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny uvedenych vyssie,
a uvedenych uloh a ginnosti Statnej ochrany prirody SR, je mozné konétatovat, Ze vystupy a podklady
spracované Statnou ochranou prirody SR v ramci jej zakonnych tloh, st nevyhnutnym predpokladom
a podkladom na vykonanie takmer vSetkych kompetencii organov ochrany prirody (na vsetkych urov-
niach) a to vzhladom k tomu, Zze na kvalitné rozhodovanie v oblasti Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny je potrebna dékladna a aktualna terénna znalost prirodnych podmienok konkrétneho uzemia.
Bez organizacie, ktora tieto terénne poznatky ma, by kvalitny vykon Statnej spravy v oblasti ochrany
prirody nebol mozny.

Poznatok z praxe

V praxi sa uvedené napiia tym, Ze takmer ku kazdému konaniu, resp. inej konkrétnej &in-
nosti, ktoru vykonava organ Statnej spravy ochrany prirody si tento Ziada od prislusného
pracoviska Statnej ochrany prirody SR stanovisko, ktoré tvori podklad pre jeho rozhodnutie/
/tkon. Pracovnici Statnej ochrany prirody SR sa tiez zu&astiuju vaésiny ukonov vykonava-
nych v konkrétnych spravnych konaniach (napr. vypracovanie odborného stanoviska, ucast
na ustnom pojednavani, miestnom zistovani, terénnej obhliadke atd.)

Podla stugasnej praxe je navyse zrejmé, ze SOP SR, jej pracovnici, resp. jednotlivé organi-
zacné zlozky predstavuju ideologické, koncep&né, resp. strategické zazemie smerovania
ochrany prirody na Slovensku a to jednak z pohladu celoslovenského smerovania ochrany
prirody, ale aj z pohladu konkrétnych problémov resp. ochrany jednotlivych chranenych uze-
mi. SOP SR ,uréuje” akym spdsobom sa budu rozsirovat, menit, &i rusit chranené tzemia,
aky postoj zaujme ochrana prirody pri ochrane jednotlivych druhov rastlin a Zivo&ichov, ktoré
prirodné hodnoty je potrebné chranit, resp. ktorych ochrana nie je nevyhnutna atd. Z tohto
pohladu sa organy $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny (a do velkej miery vratane MZP
SR) stali len akymisi vykonavatelmi nazorov, predstav a véle SOP SR, pri¢om v$ak v mno-
hych pripadoch, najma pri vydavani rozhodnuti a vyjadreni ako zavaznych stanovisk su to
organy Statnej spravy ochrany prirody a krajiny, ktoré nesu zodpovednost za obsah tychto
aktov. Uvedené je zvyraznené aj pohfadom na personalne obsadenie Statnej ochrany priro-
dy SR, ktora v su€asnosti zamestnava cca 500 zamestnancov, v porovnani s personalnym
obsadenim jednotlivych organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.



IV.

ZAVERY, ZISTENIA A NAMETY NA VYPRACOVANIE
NAVRHOV RIESENIA

Z uvedeného textu vyplynuli nasledovné zavery a zistenia:

m 1.

NEDOSTATOCNE POKRYTIE AGENDY OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA
REZORTOM ZIVOTNEHO PROSTREDIA
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ZISTENIE:

Napriek tomu, ze Statna sprava starostlivosti o zivotné prostredie ma vo svojom nazve
,starostlivost’ o zivotné prostredie, po€as celého skimaného obdobia zverena agenda
nekoreSpondovala a ani nekoreSponduje s obsahovym vymedzenim pojmu ,,zivotné pro-
stredie“ podla zakona o zivothom prostredi. Je zjavné, ze vecna agenda Statnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie, bez ohl'adu na to, €i ide o organy miestnej Statnej spra-
vy, alebo o ustredny organ statnej spravy, nema v gescii kompletnu problematiku sta-
rostlivosti o zivotné prostredie. Absentuje pésobnost’ tykajluca sa vyuzivania a ochrany
pody (vratane polnohospodarskej pédy a lesov), ktora je v gescii Ministerstva podohos-
podarstva a regionalneho rozvoja SR a jeho podriadenych zloziek. Rovnako problematiku
vyuzivania a ochrany hornin pokryva statna sprava starostlivosti o zivotné prostredie len
Ciastocne (ide o problematiku pokrytu geologickym zakonom), pretoze t'azbu a dobyvanie
nerastov ma v gescii Ministerstvo hospodarstva SR a jemu podriadené zlozky.

NAMET NA RIESENIE:

Bolo by vhodné sa zamysliet' nad takym prerozdelenim kompetencii jednotlivych ustred-
nych organov statnej spravy, aby MZP SR mala v gescii ochranu vsetkych zloziek zivotné-
ho prostredia.

m 2.
OSAMOTENOST MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR

ZISTENIE:

Jedinym organom statnej spravy, ktory v stic¢asnosti realne ma vo svojej poésobnosti vyluc-
ne otazky ochrany zivotného prostredia, je ustredny organ statnej spravy — Ministerstvo
zivotného prostredia SR a nim zriadené organizacie (napr. Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia, Statna ochrana prirody SR, Slovenska agentura zivotného prostredia). Organy
miestnej Statnej spravy (okresné urady) nemaju vo svojej pésobnosti vyluéne otazky och-
rany a tvorby zivotného prostredia. Tato pésobnost’ predstavuje len zlomok ich ¢innosti.

NAMET NA RIESENIE:

Uvedené zistenie by bolo rieSitelné opatovnym navratom k Specializovanej statnej sprave
na useku starostlivosti o zivotné prostredie, alebo vytvorenim zmieSaného modelu, kde by
aspon Cast’ miestnej Statnej spravy na najdolezitejSich usekoch statnej spravy starostli-
vosti o zivotné prostredie bola v plnej gescii rezortu zivotného prostredia.
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m 3.

CENTRALNE RIADENIE OKRESNYCH URADOV ZO STRANY MINISTERSTVA
VNUTRA, NEVHODNA UNIFORMITA ICH VNUTORNEHO CLENENIA
A MINIMALNY VPLYV MZP SR NA CHOD OKRESNYCH URADOV

ZISTENIE:

Aktualna organiza¢na Struktura vsetkych organov miestnej Statnej spravy v oblasti sta-
rostlivosti o zivotné prostredie (okresné urady) v SR je rovnaka (liSia sa len okresné urady
v sidle kraja). VSetky okresné urady sa riadia jednotnym vnutroorganizaénym predpisom
a maju jednotnu Struktiru (jeden odbor starostlivosti o zivotné prostredie na okresnom
urade, resp. tri oddelenia jedného odboru starostlivosti o zivotné prostredie na okresnom
urade v sidle kraja). V porovnani s minulost'ou, takéto usporiadanie nedava priestor na
zohladnenie roznych zloziek a aspektov zivotného prostredia, €i potreby jeho ochrany
v zavislosti od konkrétnych realii regionu. Organizacna struktura nezohladnuje rozdiel-
nost’ problémov ochrany zivotného prostredia a stuvisiacu agendu pre kazdy okresny urad
jednotlivo. Takéto nastavenie odporuje slovenskym realiam, pretoze v réznych okresoch/
krajoch su problémy rézne. Napr. su na Slovensku regiéony, kde je omnoho vyznamnejsia
koncentracia chranenych uzemi z titulu ochrany prirody; su okresy, kde sa nachadzaju
skladky odpadov a v inych nie; su regidony kde je omnoho vyssia miera znecdistenia ovzdu-
Sia. Tato réznorodost’ vS§ak v aktualnom nastaveni organizaénej Struktiry organov miest-
nej statnej spravy nie je zohPadnena.

Z analyzy je tiez zrejmé, ze pri aktualnom nastaveni je cela miestna Statna sprava v oblasti
starostlivosti o zivotné prostredie riadena z jedného centra, ktorym je Ministerstvo vnutra
SR. Centralne je riadena ekonomika okresnych uradov, ako aj ich materialno technické
zabezpecenie. Ministerstvo vnutra SR jednotne vydava aj vnutroorganizacné predpisy.
Okresny urad nema z organiza¢ného hladiska ziadne kompetencie, kedze nema pravnu
subjektivitu. S vynimkou okresnych uradov v sidle kraja, ktoré aspoin obmedzene mézu
spravovat’ im zvereny majetok statu, nemoéze ani nakladat’ so zverenym majetkom. Takym-
to spésobom sa len zvyraznuje vysSie uvedeny poznatok, tykajuci sa jednotnej organizac-
nej Struktiry organov miestnej Statnej spravy a nevyhody z neho plyntce, ked'ze okresné
urady nemaju pravne moznosti aby svoj chod nastavili podla znalosti miestnych pomerov.

Z hladiska personalneho ma Ministerstvo vnutra SR (resp. minister vnuatra) zasadny vplyv
aj na personalne obsadenie veducich predstavitelov okresnych uradov. Minister vnutra
ma zasadny vplyv na menovanie prednostov okresnych tradov, a prostrednictvom nich
aj na veducich odborov. Ministerstvo zivotného prostredia SR, ako vecny garant odboru
starostlivosti o Zzivotné prostredie, nema aktualne dosah ani na vyber vediceho odboru
starostlivosti o zivotné prostredie. Ked'ze Ministerstvo vnutra SR je aj sluzobnym tradom
pre vSetky okresné urady, ma priamy a zasadny dosah aj na vSetkych radovych statnych
zamestnancov okresného uradu a to predovSetkym z dévodu, ze rozhoduje o vSetkych
otazkach tykajucich sa statnozamestnaneckych vzt'ahov (napr. rozhodovanie o zaradeni
do docasnej a stalej statnej sluzby, uréovanie pracovnej naplne, kontrola vykonu prace,
rozhodovanie o mieste vykonu prace, rozhodovanie o odmenovani, vyvodzovanie zodpo-
vednost’ za porusenie pracovnej discipliny atd'’.).

Centralne riadenie okresnych uradov, ako je nastavené v stic¢asnosti a popisané v predcha-
dzajucich troch bodoch, nebolo koncentrované v rukach jedného subjektu ani v jednom
z modelov v minulosti. Vzdy bola ponechana urcita miera samoriadenia na samotné okres-
né, resp. krajské trady. Rovnako MZP SR, ako ustredny organ $tatnej spravy na Gseku
starostlivosti o zivotné prostredie, mal omnoho vyssSiu mieru zaangazovanosti do chodu
okresnych uradov (uvedené plati najma v rokoch 1996 — 2003, kedy Statna sprava starost-
livosti o zivotné prostredie fungovala v ramci vSeobecnej Statnej spravy). Markantné je to
najma pri porovnani okresnych uradov so Slovenskou inSpekciou zivotného prostredia,
ktora je tiez organom miestnej Statnej spravy na useku integrovanej prevencie a kontroly
znecist'ovania zivotného prostredia. Jej zriadovatelom je Ministerstvo zivotného prostre-
dia SR, ktoré zaroven ma vplyv na menovanie veducich predstavitelov, avSak zaroven ma
inSpekcia pomerne samostatné postavenie a svoj chod si riadi sama.



To, ze organizaény model, akym su odbory starostlivosti o zivotné prostredie okresnych
uradov v sucasnosti nastavené, nereflektuje vyvoj v danej oblasti sa da ilustrovat’ aj na po-
merne rozsirujlcej sa agende a vnatroorganizaénom usporiadani MZP SR ako ustredného
organu statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie. Toto rozSirovanie vSak nie je
z hfadiska vnutorného usporiadania odborov starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych
uradov nijakym sp6sobom reflektované. Navyse na jeho éele stoji veduci odboru, ktory
vSak zd’aleka nemo6ze byt odbornikom na rozsiahlu agendu, ktoru by odbory starostlivosti
o zivotné prostredie okresnych uradov mali rieSit, chyba moznost’ vy$Sej miery Speciali-
zacie veducich odborov, ¢o bolo v minulosti zabezpecené tym, ze agenda bola rozdelena
medzi viaceré, Specializovanejsie odbory, resp. oddelenia v ramci odboru.

NAMET NA RIESENIE:

Bolo by vhodné opustit’ model jednotného organizaéného poriadku a posilnit’ pravomoci
jednotlivych organov miestnej statnej spravy tak, aby mohli efektivne ovplyvnit’ svoje or- 255
ganiza¢né usporiadanie a nastavit’' ho s ohladom na miestne pomery s ponechanim rele-
vantnej miery zasahu zo strany ustredného organu statnej spravy.

Bolo by vhodné sa zamysliet’ aj nad posilnenim postavenia okresnych uradov z hladiska
ich vplyvu na chod uradu; ¢i uz udelenim pravnej subjektivity, alebo vyélenenim rozpocto-
vych prostriedkov, s ktorymi si jednotlivé urady mézu nakladat’ samostatne podla svojho
uvazenia (za uéelom €o najefektivnejSieho plnenia svojich uloh).

Aj pri tychto zisteniach by mohol byt rieSenim aj opatovny navrat k Specializovanej Statnej
sprave na useku starostlivosti o zivotné prostredie, alebo vytvorenim zmieSaného modelu,
kde by uvedené otazky tykajuce sa miestnej Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostre-
die boli v plnej gescii rezortu zivotného prostredia.

m 4.

NEPREHLADNE A NEKONZISTENTNE NASTAVENIE JEDNOTLIVYCH INSTANCII
PRI VYKONE STATNEJ SPRAVY STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE PROSTREDIE
OKRESNYMI URADMI

ZISTENIE:

Miestna Statna sprava, bez ohladu, ¢i iSlo o vSeobecnu, alebo Specializovanu statnu spra-
vu, dlhodobo fungovala trojstupnovo (okresny — krajsky — ustredny organ; resp. obvod-
ny — krajsky — ustredny organ). ISlo o prehladné a jednoznaéné pyramidové usporiadanie
sStatnej spravy s jednoznacéne stanovenou hierarchiou, ktora na seba nadvéazovala a bola
premietnuta aj do rozdelenia vecnej agendy. Zrusenim ,,krajského stupna“ a jeho nahra-
denim okresnym uradom v sidle kraja doslo k zneprehladneniu tejto hierarchie a celého
systému; nepridava tomu ani matice oznacenie jednotlivych oddeleni odboru starostli-
vosti o zivotné prostredie okresného uradu v sidle kraja ,,oddelenie ochrany prirody a vy-
branych zloziek zivotného prostredia“ vs. ,,oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek
zivotného prostredia kraja“.

Uvedené najlepsie ilustruje nastavenie druhostupriovej agendy, ktora je na okresnych ura-
doch v sidle kraja rieSena odborom opravnych prostriedkov, ktory rozhoduje o opravnych
prostriedkoch voci prvostupinovym rozhodnutiam okresnych uradov, vratane ,,okresného
stupna“ okresného uradu v sidle kraja. Odbor opravnych prostriedkov vsak nie je linear-
nym prvkom v hierarchii a systéme miestnej Statnej spravy (resp. Statnej spravy starost-
livosti o zivotné prostredie), je to vyénelok v systéme, na ktory ale priamo nenadvazuje
Ustredny organ statnej spravy — MZP SR, ani ziadny iny organ. MZP SR nema na rozhodo-
vanie odboru opravnych prostriedkov okresného uradu v sidle kraja dosah a nema tak ani
dosah na prvostupnovu agendu okresnych uradov, voci ktorym rozhoduje v druhom stup-
ni organ opravnych prostriedkov. Akoby tak existovali dve linie rozhodovania v spravhom
konani — jedna linia je medzi okresnymi uradmi a odbormi opravnych prostriedkov okres-
nych dradov a druha linia je medzi okresnymi aradmi v sidle kraja a MZP SR. Tieto dve
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linie vSak nie su ziadnym spdsobom prepojené, ¢o sposobuje vzajomnu nekonzistenciu
a tiez nemoznost’ efektivne vykonavat funkcie (koordinaénu a riadiacu) ustredného orga-
nu $tatnej spravy zo strany MZP SR. Navyse v pripade, ak odbor opravnych prostriedkov
okresného uradu v sidle kraja rozhoduje voéi prvostupnovému rozhodnutiu toho istého
okresného uradu v sidle kraja na ,,okresnej“ urovni, rozhoduje v oboch instanciach ten
isty organ (rézne odbory toho istého okresného uradu v sidle kraja).

NAMET NA RIESENIE:

Bolo by vhodné sa zamysliet’ nad tym, aby odbory opravnych prostriedkov viac neboli
sucast’'ou vykonu statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ale aby tato bola uspo-
riadana nasledovne: (i) odbor starostlivosti o zivotné prostredie okresného uradu — pr-
vostupniova agenda a druhostupnova agenda v pripade, ak je prvostupfiovym organom
obec; (ii) odbor starostlivosti o zivotné prostredie okresného uradu v sidle kraja — prvo-
stupniova agenda a druhostupriova agenda v pripade, ak je prvostupfiovym organom od-
bor starostlivosti o zivotné prostredie okresného tradu a (iii) MZP SR - vynimoéne prvo-
stupiova agenda a druhostupriova agenda v pripade, ak je prvostupnovym organom odbor
starostlivosti o zivotné prostredie okresného tradu v sidle kraja.

m 5.
NEDOSTATOCNE POZIADAVKY NA ODBORNU KVALIFIKACIU

ZISTENIE:

Pocas celého obdobia sa az na vynimky nemenili poziadavky na odbornu kvalifikaciu za-
mestnancov Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktori okrem vseobecnych
poziadaviek zakona o Statnej sluzbe predstavuje len dosiahnutie osobitného kvalifikacné-
ho predpokladu. Ten vSak nie je viazany ani na odbornu prax, ani na vzdelanie v konkrét-
nom prirodovednom Studijnom odbore. V su€asnosti sice je v zakone o statnej sluzbe uve-
dené, ze vnitroorganizaény predpis moéze na prijatie zamestnanca do stalej Statnej sluzby
stanovit’ poziadavku dosiahnutia konkrétneho studijného odboru, tato poziadavka sa vsak
do ziadneho aktualneho vnutroorganizacného poriadku nepremietla. Takto zadefinované
poziadavky na prijatie do Statnozamestnaneckého pomeru v oblasti vykonu statnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie nepredstavuju dostatoc¢ny predpoklad na odborné roz-
hodovanie o otazkach zivotného prostredia.

NAMET NA RIESENIE:

Bolo by vhodné sa zamysliet’ nad sprisnenim poziadaviek potrebnych na dosiahnutie od-
bornej kvalifikacie na vykon Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie; dalo by sa
uvazovat’ o potrebe dosiahnutia prislusného stupna vzdelania v prislusnom odbore, resp.
nad poziadavkou na prislusnu prax v stanovenej minimalnej dobe.

m 6.

SPECIFIKA VO VZTAHU K VYKONU STATNEJ SPRAVY NA USEKU OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY

ZISTENIE:

Vsetky uvedené body sa eSte vo vyznamnejSej miere tykaju organov miestnej Statnej spra-
vy starostlivosti o zivotné prostredie na iseku ochrany prirody a krajiny. Na danom tuseku
esSte vyraznejSie vystupuje do popredia nutnost’ flexibilne rieSit’ ich organizaéné uspo-
riadanie a agendu jednotlivych okresnych uradov, vzhfadom k asymetrickému rozloze-
niu chranenych uzemi v Slovenskej republike, k rozdielnej miere koncentracie prirodnych
hodnét na uzemi, terénnej naro€¢nosti, odlahlosti a nedostupnosti niektorych lokalit atd'’.



Na useku ochrany prirody a krajiny zaroven vyznamne vystupuje do popredia otazka miery
kooperacie a vzajomnej ,potrebnosti“ organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny
a odbornych organizacii ochrany prirody (aktualne Statna ochrana prirody SR). Nastave-
nie su¢asného modelu je z hl'adiska vykonu statnej spravy neefektivne.

V suvislosti s postavenim Statnej ochrany prirody SR je z analyzy rovnako badatefny
centralizacny trend. Z pévodne vel'mi silne ukotvenych sprav chranenych uzemi sa tieto
vyznamnym spdésobom postupne oslabovali. Spravy narodnych parkov mali v minulosti
okrem iného aj rozhodovaciu pravomoc na urovni organov statnej spravy, zaroven mali
pravnu subjektivitu a vlastny rozpocet. Obdobné postavenie mali aj spravy chranenych
krajinnych oblasti s vynimkou pravnej subjektivity. V su€asnosti vSak spravy chranenych
Uzemi predstavuju az treti stupen riadenia v hierarchii Statnej ochrany prirody SR. Nemaju
vlastny rozpoc¢et, ani pravnu subjektivitu a len limitovany vplyv na rozhodovanie organov
Statnej spravy.

. . 257
NAMET NA RIESENIE:

Bolo by vhodné sa zamysliet’ nad takym modelom vykonu Statnej spravy na useku ochrany
prirody a krajiny, ktory by spojil odbornu zlozku ochrany prirody a krajiny (Statna ochrana
prirody SR) s vykonom s$tatnej spravy na tomto Useku (organy miestnej statnej spravy na
useku ochrany prirody a krajiny) a v€lenil by ich pod jeden subjekt, ktory by zabezpecoval
obe funkcie. Uvedeny model by zaroven mal zohladinovat’ vysSie uvedené zistenia. Vhod-
né sa to javi aj z dévodu stiéasného organizaéného usporiadania Statnej ochrany prirody
SR, ktorej posobnost’ pokryva celé uzemie Slovenska, pricom ma miestne organiza¢né
zlozky (spravy chranenych uzemi) s jednoznaéne stanovenou uzemnou pésobnostou,
ktoré by mohli predstavovat’ zaklad organizaéného usporiadania miestnej Statnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie na useku ochrany prirody a krajiny. Navrh legisltivneho
zameru, ktory tento namet podrobne rozpracuva je uvedeny v d'alSej asti.




258

V.

REFORMA STATNE] SPRAVY OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY

LEGISLATIVNY ZAMER

1. Opis suc¢asného stavu
2. Systémové nedostatky sticasného nastavenia a ich dévody

3. Ndvrh riesenia

SPRACOVALI

Mgr.
Imrich Vozar

RNDr.
Anna Juskova

Ing.
Marian Jasik

28. februara 2020

Tento LEGISLATIVNY ZAMER
priamo nadvazuje na uz uvedent
»~Analyzu vybranych aspektov
fungovania statnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie
v podmienkach Slovenskej
republiky z hladiska jej vyvoja“
(dalej len ,analyza") a na jej zistenia,
a v niektorych podrobnostiach, na
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1. OPIS SUCASNEHO STAVU

VYKON STATNE]J SPRAVY

Statnu spravu ochrany prirody a krajiny vykonavaju v zmysle ustanovenia § 64 zakona &. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v platnom a u¢innom zneni (dalej len ,zakon o ochrane prirody“) v sucas-
nosti nasledovné organy ochrany prirody:

Ministerstvo zivotného prostredia SR

m Slovenska inSpekcia zivotného prostredia
m Okresné urady v sidle kraja

m Okresné urady

= Obce

m Statna veterinarna a potravinova sprava

Ministerstvo zivotného prostredia SR (dalej len ,ministerstvo®) je Ustrednym organom Statnej spra-
vy na useku ochrany prirody a krajiny. UrCuje hlavné smery ochrany prirody a krajiny, riadi a kontroluje
vykon $tatnej spravy. Ako ustredny organ Statnej spravy ma v gescii pripravu a schvalovanie legisla-
tivy, ktora ovplyviuje tuto oblast. Pripravuje a vlade SR navrhuje na schvalenie velkoplosné chranené
uzemia, ako aj ich zonaciu. Komunikuje s Eurépskou komisiou v oblastiach ochrany prirody, ktoru
pokryva pravo Europskej unie. Pripravuje a v niektorych pripadoch schvaluje dokumentaciu ochrany
prirody, ktora ma celoslovensky charakter. V pripade vykonu $tatnej spravy je odvolacim (druhostup-
novym) organom voci rozhodnutiam okresného uradu v sidle kraja. Vo vybranych pripadoch (napr.
rozhodovanie o udeleni vynimiek z podmienok ochrany chranenych druhov rastlin a zivoCichov) je aj
prvostupfiovym organom statnej spravy. Rozhoduje tiez o predkupnom prave $tatu v pripade pozem-
kov ponukanych na predaj od tretieho stuprfia ochrany. Ministerstvo tiez zriaduje odborné organizacie
ochrany prirody a krajiny.

Podrobny opis vecnej agendy ministerstva je uvedeny v analyze.

Okresné urady v sidle kraja (odbor starostlivosti o zivotné prostredie) vykonavaju Statnu spravu
ochrany prirody a krajiny na urovni kraja. Vedu proces pripravy a vyhlasovania novych chranenych
Uzemi, ktoré sa nachadzaju v ich uzemnej pésobnosti. Schvaluju navstevné poriadky narodnych par-
kov, ak sa nachadzaju v ich uzemnej pésobnosti. Su prvostupriovym organom v pripade udelovania
vynimiek zo zakazanych &innosti v chranenych uzemiach a vo vybranych pripadoch udeluju suhlasy
na vykon vybranych ¢innosti. Vydavaju tiez odborné stanovisko o tom, &i ¢innost bude predmetom
procesu jej hodnotenia na Uzemia Natura 2000 (v ramci procesu posudenia vplyvov na zivotné pros-
tredie). Pripravuju a v niektorych pripadoch schvaluju dokumentaciu ochrany prirody, ktora ma regio-
nalny charakter. Vydavaju rozhodnutie o spristupneni jaskyr a tieZ rozhoduju o Ziadostiach o nahrade
za obmedzenie bezného obhospodarovania. Vedu zoznam c&lenov straze prirody, ktori pdsobia na
uzemi kraja.

Okresné urady v sidle kraja tiez rozhoduju o odvolaniach voci rozhodnutiam okresnych uradov, ako
prvostupfiovych organov, odvolacim organom je v3ak osobitny utvar okresného uradu v sidle kraja —
odbor opravnych prostriedkov, na ktorom je zriadeny aj referat starostlivosti o zivotné prostredie.

Podrobny opis vecnej agendy okresného dradu v sidle kraja je uvedeny v analyze.

Okresné urady (odbor starostlivosti o zivotné prostredie) vykonavaju Statnu spravu ochrany prirody
a krajiny na urovni okresu. Vo vSeobecnosti je najma prvostuprfiovym organom vo veciach, v ktorych to
ma vyhradené zakonom o ochrane prirody. Zaroven je aj druhostupfiovym organom, v pripade, ak je
prvostupriovym organom obec (suhlas na vyrub drevin).

Podrobny opis vecnej agendy okresného dradu je uvedeny v analyze.
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Slovenska inSpekcia zivotného prostredia SR je na Useku ochrany prirody kontrolnym organom, ktoré-
ho prostrednictvom vykonava ministerstvo statny dozor. Obce vykonavaju svoju pésobnost najma na
useku ochrany drevin. Statna veterinarna a potravinova sprava ma len Gzku a velmi $pecifickii pdsob-
nost vo vztahu k problematike zoologickych zahrad. Tieto organy Statnej spravy nebudu predmetom
dalSieho textu, vzhladom k tomu, ze do ich p6sobnosti sa nenavrhuje zasahovat.

Ministerstvo vykonava svoju pésobnost’ na Useku ochrany prirody a krajiny prostrednictvom sekcie
ochrany prirody, biodiverzity a krajiny, ktora sa €leni na odbor vykonu Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny, odbor ochrany prirody a krajiny, odbor regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi a odbor
ochrany biodiverzity a krajiny.

Okresné urady v sidle kraja vykonavaju svoju pésobnost na useku vykonu Statnej spravy ochrany
prirody a krajiny prostrednictvom svojho odboru starostlivosti o Zivotné prostredie, oddelenia ochrany
prirody a krajiny a vybranych zloZiek zivotného prostredia kraja.

Okresné urady vykonavaju svoju pésobnost na Uuseku vykonu Statnej spravy prostrednictvom svojho
odboru starostlivosti o zivotné prostredie, ktory je v zmysle jednotnej organizacnej Struktury okresnych
uradov, zriadeny na kazdom okresnom urade. V ramci neho sa vykonava cela agenda tykajuca sa
starostlivosti o Zivotné prostredie, vratane vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Uzemna posobnost okresnych Gradov kopiruje administrativno-spravne &lenenie Slovenskej republiky;
okresné urady vykonavaju Statnu spravu ochrany prirody a krajiny prostrednictvom odboru starostli-
vosti o zivotné prostredie v ramci Uzemia kazdého okresu.

Okresné urady v sidle kraja vykonavaju $tatnu spravu ochrany prirody a krajiny prostrednictvom od-
boru starostlivosti o zivotné prostredie, oddelenia ochrany prirody a krajiny a vybranych zlozZiek zivot-
ného prostredia a odboru opravnych prostriedkov, v ramci Uzemia kraja.

Ako vyplyva z tabulky uvedenej v prilohe ¢. 1, celkovy poCet zamestnancov Statnej spravy, vykonava-
jucich §tatnu spravu ochrany prirody a krajiny na miestnej urovni je aktualne 114,1.

Statna sprava na Useku ochrany prirody a krajiny na Urovni kraja (okresné urady v sidle kraja) je vyko-
navana 24,5 zamestnancami odboru starostlivosti o zZivotné prostredie a 15 zamestnancami odborov
opravnych prostriedkov.

Pocty zamestnancov jednotlivych okresnych uradov v sidle kraja vykonavajucich Statnu spravy ochra-
ny prirody a krajiny na krajskej urovni na odboroch starostlivosti o Zivotné prostredie sa hybe od 2,5
zamestnanca (5 uradov) az po 5 zamestnancov (jeden urad). Na odboroch opravnych prostriedkov sa
pocet zamestnancov hybe od 1 zamestnanca (1 urad) po 3 zamestnancov (1 urad).

Statna sprava na Useku ochrany prirody a krajiny na Urovni okresu (okresné urady) je vykonava-
na 89,6 zamestnancami. PoCty zamestnancov jednotlivych okresnych dradov vykonavajucich statnu
spravy ochrany prirody a krajiny na odboroch starostlivosti o zZivotné prostredie sa hybe od 0,33 za-
mestnanca (1 urad) az po 8,5 zamestnancov (jeden urad). Vaésina okresnych uradov ma na vykon
Statnej spravy ochrany prirody a krajiny vyCleneného 1 az 2 zamestnancov.

Z celkového poctu 114 zamestnancov okresnych Uradov vykonavajucich Statnu spravu ochrany priro-
dy (bez odborov opravnych prostriedkov) ma kumulovanu naplf €innosti (popri vykonu Statnej spravy
ochrany prirody a krajiny vykonava aj iny druh Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie) dohro-
mady 55 fudi.

Na odboroch opravnych prostriedkov maju kumulovany naplf prace vSetci zamestnanci (v ramci vy-
konu druhostuprfiovej agendy sa ziadny z pracovnikov referatov starostlivosti o zivotné prostredie
odborov opravnych prostriedkov nevenuje vyhradne vykonu statnej spravy ochrany prirody a krajiny).



Na chod okresnych uradov, vratane personalnych otazok ma zasadny vplyv Ministerstvo vnutra SR,
ktoré je okrem iného aj sluzobnym Uradom pre okresné Urady. Vplyv ministerstva sa v obmedzene;j
miere prejavuje v dosahu na vecny vykon pravomoci okresnych uradov v oblasti vykonu Statnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie, €o sa tyka aj oblasti vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Podrobny opis tejto skuto¢nosti je uvedeny v analyze.

STATNA OCHRANA PRIRODY SR

Vymedzenie Uloh a postavenia Statnej ochrany prirody SR (dalej len ,SOP SR*) je uvedené v usta-
noveni § 65a zakona o ochrane prirody. Podla tohto ustanovenia je SOP SR odborna organizéacia
ochrany prirody a krajiny s celoslovenskou pdsobnostou zriadena ministerstvom ako prispevkova
organizacia, ktora zabezpecuje ulohy na useku ochrany prirody a krajiny podla prislusnych predpisov.
Medzi jej ulohy napr. patri:

= obstaravanie a zabezpec€ovanie praktickej starostlivosti o chranené uzemia vratane vykonava-
nia ich revizii a oznaCovania,

= vykonavanie praktickej starostlivosti o hendikepované a zranené zivocichy,

= vedenie evidencii tykajucich sa ochrany prirody a krajiny,

= vedenie Statneho zoznamu osobitne chranenych &asti prirody,

= koordinacie Cinnosti straze prirody,

= vydavanie odbornych stanovisk k vykonu statnej spravy organmi ochrany prirody a krajiny,

= zabezpecCovanie a vykonavanie, monitoringu, vyskumu a prieskumu chranenych ¢asti prirody,
vyhotovovanie,

= obstaravanie a vedenie vybranej dokumentacie ochrany prirody a krajiny a iné odborné pod-
klady s fiou suvisiace, poskytuje informacie z nej a realizuje vybrané opatrenia z nej vyplyva-
juce,

= ovplyviovanie vykonavania a planovania tazby v lesoch v chranenych uzemiach
= sprava a uzivanie vybranych pozemkov v chranenych uzemiach,

= vyber vstupného do chranenych uzemi.

SOP SF% sa organizaéne ¢&leni na Riaditelstvo SOP SR, na &ele ktorého stoji generalny riaditel. Riadi-
telstvo SOP SR ma vlastné vnutorné Clenenie na jednotlivé Utvary (sekcia ochrany prirody a krajiny,
sekcia ekonomiky a hospodarskej spravy, sekcia podpornych innosti a sekcia projektov).

V ramci sekcie ochrany prirody a krajiny st za&lenené aj izemné organiza&né jednotky SOP SR, kto-
rymi su spravy jednotlivych (velkoplo$nych) chranenych Uuzemi (9 sprav narodnych parkov (NP) a 14
sprav chranenych krajinnych oblasti (CHKO) a jedno regionalne centrum ochrany prirody (RCOPK)
v PreSove). V ramci sekcie ochrany prirody a krajiny je za€lenena aj Sprava slovenskych jaskyri.

Uzemna pdsobnost SOP SR je v zmysle zakona o ochrane prirody celoslovenska, priom v ramci SR
je nerovnomerne rozdelena na jednotlivé spravy chranenych uzemi, kedy kazdej sprave je priclenené
vymedzené uzemie Slovenska tak, aby bolo pokryté celé Slovensko. Zakladom rozdelenia uzemne;j
pdsobnosti je prislusné velkoplodné chranené uzemie (narodny park alebo chranena krajinna oblast)
a rézne velké priliehajuce uzemie.
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V niektorych pripadoch je toto Uzemie vymedzené len vlastnym chranenym uzemim a jeho ochrannym
pasmom (napr. Sprava Narodného parku Nizke Tatry), v niektorych pripadoch je pri¢lenené pomerne
velké Uzemie tzv. volnej (nechranenej) krajiny. Uzemné rozdelenie pdsobnosti jednotlivych organizaé-
nych jednotiek SOP SR tak vobec nekopiruje administrativno-spravne &lenenie Slovenskej republiky,
podstatou prerozdelenia je umiestnenie konkrétneho velkoploSného chraneného Uzemia, jeho velkost
a vyuzivanie. Vynimku predstavuje Sprava chranenej krajinnej oblasti Ponitrie, ktora zahffa aj spravu
chranenej krajinnej oblasti Dunajské luhy a regionalne centrum ochrany prirody v PreSove, pod ktoré
naopak nespada ziadne velkoploSné chranené uzemie.

Mapa uzemnej pésobnosti SOP SR je uvedena v prilohe é. 2.

Ako vyplyva z udajov zverejnenych na stranke SOP SR,'®* aktualny podet pracovnikov SOP SR je
451. Dalsich 79 pracovnikov pracuje pre Spravu slovenskych jaskyri '65.

Z uvedeného poétu pracovnikov SOP SR je 111 priamo na riaditelstve SOP SR, ostatni pracovnici
(340) pracuju na jednotlivych spravach chranenych uzemi; kde najmensi pocet pracovnikov je na
sprave CHKO Vihorlat v pocte 7 pracovnikov (zo Sprav CHKO maju najvyssi pocet pracovnikov pra-
covisko spravy CHKO Polana a Sprava CHKO Horna Orava s poctom 13 pracovnikov) a najvyssi
pracovnikov zo Sprav Narodnych prakov ma Sprava Narodného parku Slovensky kras a Pieninského
narodného parku v pocte 11 pracovnikov).

Vyznamné mnozstvo pracovnikov sprav chranenych uzemi je vyhradené profesionalnym strazcom
prirody a to najma ak ide o narodné parky. Napr. v pripade Spravy Tatranského narodného parku ide
0 16 pracovnikov z celkové poctu 34, alebo v pripade Spravy Narodného parku Poloniny ide o 5 pra-
covnikov z celkového poctu 15 pracovnikov.

Ostatné jednotlivé pozicie zaberaju najma odborni pracovnici (Specialisti) — lesnik, botanik, zoolég, vo-
dohospodar, pofnohospodar, dendrolég atd., veduci pracovnici a administrativno-technicki pracovnici.

Ministerstvo ma ako zriadovatel SOP SR a zaroven ako Ustredny organ $tatnej spravy, z rozpoétu kto-
rého sa poskytuje prispevok na chod SOP SR, primerany a dostato&ny vplyv na chod SOP SR a méze
tak prostrednictvom nej vykonavat svoje ulohy ustredného organu Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny, ktoré su definované v zakone o ochrane prirody.

Ministerstvo (resp. minister):
= schvaluje zriadovaciu listinu a Statat SOP SR,

= uzatvara zmluvu so SQP SR o plneni jej uloh; su€astou zmluvy je
aj Plan hlavnych uloh SOP SR,

= menuije riaditefa SOP SR.

Na druhej strane, v tychto ramcoch kona a pdsobi SOP SR samostatne a na vlastnt zodpovednost
pIni tlohy dané jej zakonom o ochrane prirody a uvedenymi dokumentmi.'®®

Vztahy medzi ministerstvom a SOP SR, vratane ich vyvoja, st podrobne rozpisané v analyze.

Vykon Statnej spravy v oblasti ochrany prirody a krajiny nie je v ramci Slove’nskej republiky
rozdeleny rovhomerne, ale mnozstvo ako aj dblezitost’ agendy z hPadiska naplfania ucelu za-

164 Pozri http://www.sopsr.sk/web/index.php?cl=997&start_char=999&funkcia=&pracovisko=999
165 Pozri http://www.ssj.sk/sk/kontakty
166 Zakladné dokumenty SOP SR st zverejnené tu http://www.sopsr.sk/web/index.php?cl=111



kona o ochrane prirody stiupa umerne s poétom a rozlohou vyhlasenych chranenych uzemi
a hospodarskou aktivitou v jednotlivych uzemiach €i regiénoch.

Tato skutoCnost priamo vyplyva z toho, ze v chranenych uzemiach platia rézne stupne ochrany (vo
volnej krajine plati 1. stuper ochrany, a v najprisnejSie chranenych uzemiach plati 5. stuper ochrany),
pricom vysSi stupen ochrany znamena zaroven vyssi po¢et obmedzeni (porovnaj ustanovenia § 11 az
§ 16, kde su uvedené podmienky ochrany platné pre jednotlivé stupne ochrany a § 17 az § 30, kde su
uvedené jednotlivé kategoérie chranenych uzemi vratane stupfia ochrany, ktory pre nich plati).

KedZe obmedzenia su v zakone o ochrane prirody uréené prostrednictvom definovania €innosti, kto-
rych vykonavanie je zakazané (a je mozné na ich uskuto€nenie organom ochrany prirody udelit vy-
nimku), alebo €innosti, na vykon ktorych je potrebny suhlas organu ochrany prirody, rozloha a pocet
chranenych uzemi, resp. vymera uzemi s vy$Simi stupfami ochrany, rozhodujucou mierou vplyva na
rozsah, Sirku a naro¢nost’ vykonavanej agendy. Chranené Guzemia na seba zaroven viazu aj vykon
inych kompetencii (napr. revizie chranenych uzemi, schvalovanie navstevného poriadku narodnych
parkov atd.). Vykon $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny tak nie je, z hfadiska uzemnej p6sobnosti
jednotlivych organov Statnej spravy ochrany prirody, vykonavany rovnomerne, ale je vyrazne pozna-
¢eny umiestnenim chranenych Uzemi — tam kde je ich koncentracia vysSia, je aj agenda Statnej spravy
ochrany prirody a krajiny podstatne a nasobne rozsiahlejSia a naro¢nejsia.

Nerovnomernost vykonu Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny vyplyva okrem vysSie uve-
deného do vyraznej miery aj od investi¢nej aktivity a atraktivity jednotlivych Gzemi, resp. regiénov.

Rozlozenie velkoploSnych chranenych tzemi v ramci Slovenskej republiky je uvedené
v prilohe é. 3.

Osobitostou vykonu statnej spravy ochrany prirody a krajiny je nevyhnutnost’ zistovania skutkové-
ho stavu veci priamo v teréne a ¢asova narocnost s tym suvisiaca. Oboznamenie sa s konkrétnou
lokalitou, resp. Uzemim, kde sa planuje povolovana ¢innost vykonavat, terénne obhliadky tykajuce sa
nahrady Skdd sposobenych chranenymi zivo€ichmi, revizie chranenych uzemi, ako aj dalSie kompe-
tencie organov $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny priamo naviazané na potrebu vykonat miestnu
obhliadku v teréne. Do uvahy treba brat’ aj fakt, Ze predmet rozhodovania — priroda — nie je staticka,
ale dynamicky sa meni a to Casto v kratkych Casovych usekoch a zasadne (napr. prirodné disturban-
cie) ¢o znacne stazuje rozhodovacie procesy. S tym suvisi aj skutoCnost, ze ide Casto o vzdialené
a z hladiska dopravnej dostupnosti malo dostupné lokality.

Na kvalitny vykon Statnej spravy v oblasti ochrany prirody je nevyhnutna a priam az ur€ujica spo-
lupraca a kooperacia medzi organom $tatnej spravy ochrany prirody a SOP SR. SOP SR je
ako odborna organizacia ochrany prirody a krajiny v mnohych ohladoch nezastupitelnym partnerom
organov $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny. Pripravuje odborné podklady a stanoviska k takmer
ku kazdému druhu €innosti organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Porovnanim zoznamu pravomoci organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny a uloh a €innosti
SOP SR, je mozné konstatovat, Ze vystupy a podklady spracované SOP SR v ramci jej zakonnych
uloh, su nevyhnutnym predpokladom a podkladom na vykonanie takmer vSetkych kompetencii or-
ganov ochrany prirody (na vsetkych urovniach) a to vzhladom k tomu, Ze na kvalitné rozhodovanie
v oblasti Statnej spravy ochrany prirody a krajiny je potrebna dbkladna a aktualna terénna znalost
prirodnych podmienok konkrétneho uzemia. Bez organizacie, ktora tieto terénne poznatky ma, nie je
kvalitny vykon Statnej spravy v oblasti ochrany prirody mozny.

2. SYSTEMOVE NEDOSTATKY SUCASNEHO NASTAVENIA A ICH DOVODY

Sucasny stav na Slovensku — ako je opisany vy$Sie — ma viaceré nedostatky, ktoré sa daju charakte-
rizovat nasledovne:
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1. DVOJKOLAJNOST OCHRANY PRIRODY

Statnu ochranu prirody na Slovensku v podstatnej miere vykonavaju najma organy $tatnej spravy
ochrany prirody a krajiny a odborna organizacia ochrany prirody a krajiny (SOP SR). Takmer ku
kazdému ukonu organu Statnej spravy je nutna spolupraca, kooperacia medzi oboma subjektmi.
Bez terénnych poznatkov a znalosti pracovnikov SOP SR by §tatna sprava nemohla byt organmi
Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny vykonavana tak, aby plnila svoj ucel.

V praxi su vdaka tomu spravne konania ¢asto brzdené nutnostou vzajomne pisomne komuniko-
vat, pricom &asto sa stava, Ze organ ochrany prirody v Uplnom zneni preberie stanovisko SOP SR.
Takéto nastavenie systému nie je efektivne — znamena omnoho zdihavej$iu komunikaciu medzi
Statnou spravou a organizaciou ochrany prirody v ramci jedného konania, ako aj nutnost’ zdvojo-
vat' jednotlivé ukony, €o prinasa znacné predlZovanie spravnych konani vedenych organmi stat-
nej spravy ochrany prirody a krajiny.

2. NEROVNOMERNE ROZDELENIE PRIRODNYCH HODNOT

Prirodné hodnoty na Slovensku nie su rozmiestnené rovnomerne, Comu odpoveda aj rozmiestne-
nie chranenych uzemi (najma velkoplodnych) na Slovensku. Je zjavné, Ze sever, stred a vychod
Slovenska ma omnoho vy$8iu mieru koncentracie chranenych uzemi, nez ostatna ¢ast uzemia
Slovenska. Z koncentracie chranenych uzemi pritom priamo vyplyva aj (nasobne) zvy$ena naroc-
nost’ na vykon Statnej spravy v oblasti ochrany prirody a krajiny, vzhfadom k tomu, Ze so zvySe-
nou koncentraciou chranenych Uuzemi v oblasti priamo a Umerne rastie aj velkost a Sirka agendy.
Uzemné rozdelenie rozmiestnenia organov §tatnej spravy ochrany prirody a krajiny, ktoré priamo
kopiruje administrativno-spravne ¢lenenie SR, je v tomto ohlade Uplne nevhodné.

Naopak, izemné &lenenie pdsobnosti jednotlivych organizaénych jednotiek SOP SR (sprav chra-
nenych uzemi), je rozdelené najméd s ohfadom na mieru vyskytu a koncentracie chranenych
uzemi v ramci Slovenska.

3. PERSONALNE OBSADENIE

S predchadzajucim bodom priamo suvisi aj personalne obsadenie organov Statnej spravy ochrany
prirody na miestnej urovni (okresné urady). Ako je vidiet z prilohy €. 1, ani personalne obsadenie
jednotlivych uradov pri vykone Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny nekoreSponduje
s rozsahom a Sirkou agendy a naroCnostou vykonu Statnej spravy. Naopak v systéme sa obja-
vuju aj uplné animozity, kedy napr. na Okresnom urade v Bratislave pdsobi az 8 zamestnancov
na useku ochrany prirody a krajiny a na druhej strane na Okresnom Urade v Liptovskom Mikulasi
pbsobia len 2 pracovnici. V bratislavskom okrese je pritom len minimalny pocet chranenych uze-
mi v porovnani s okresom Liptovsky Mikula$, na uzemi ktorého sa nachadzaju dva narodné parky
a mnozstvo maloploSnych chranenych Uzemi s 5. stupfiom ochrany.

Narocnost agendy vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny a zaroven nedostato¢né per-
sonalne pokrytie v praxi vedu k pomerne velkej fluktuacii (odchodom skusenych pracovnikov
a prichodom novych a ¢asto neskusenych pracovnikov) pracovnikov okresnych uradov, vykona-
vajucich statnu spravu ochrany prirody a krajiny. Prikladom je napr. Okresny urad v Liptovskom
Mikulasi, Okresny drad v Ziline &i Okresny Urad v Brezne kde je fluktuacia pracovnikov velmi éas-
tym javom. Zjavne pritom ide o Urady, v Uzemnej pésobnosti ktorych je vysoké percento podielu
chranenych uzemi. Fluktuacia zamestnancov Statnej spravy je bezpochyby negativhym javom,
ktory priamo vplyva na kvalitu a efektivitu vykonu Statnej spravy.

Na mnohych okresnych uradoch vykonava agendu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny len
jeden pracovnik, ¢o spOsobuje, Ze dany uradnik musi byt z pohfadu ochrany prirody a krajiny
vSestranny odbornik, ktory svojimi vedomostami a znalostami pokryva skalu problematiky ochra-
ny prirody uvedenu v zakone o ochrane prirody aspon v miere, ktora je dostatocna na kvalitny
a efektivny vykon Statnej spravy. Ak sa k tomu prirata asova naro¢nost’ vyplyvajuca z nutnosti
vykonavat ukony v teréne na odlahlejSich lokalitach, ako aj kumulovanost agendy (pocet pra-
covnikov statnej spravy ochrany prirody a krajiny, ktory vykonavaju aj ini agendu nez je ochrana



prirody a krajiny je uvedeny v prilohe €. 1), je zjavné, Ze za takychto podmienok nie je mozné
kvalitne a efektivne plnit ulohy, ktoré vyplyvaju z vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.
Takéto nastavenie Usti v lepSom pripade do neefektivneho plnenia uloh a v horSom pripade do
formalizmu pri vykone Statnej spravy a zaroven spdsobuje Uplnu zavislost pracovnikov Statnej
spravy na SOP SR a jej ginnosti.

V porovnani s personalnym obsadenim uradov je z hladiska zabezpec€enia odbornych znalosti
a Specialistov na réznu problematiku ochrany prirody odli$na situacia v SOP SR, ktora na kazdej
sprave chraneného uzemia disponuje odbornym potencialom na vacésinu z problematik, ktoru je
v tom ktorom chranenom uzemi, potrebné z hlfadiska ochrany prirody a krajiny, riesit’.

4. NEZROZUMITELNOST NASTAVENEHO SYSTEMU

Sucasné nastavenie systému vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny je zaroven asto
nezrozumitelné pre jeho uzivatelov — ¢asto nie je jasné, ktory subjekt realne v danom konani roz-
hoduje. SOP SR su &asto oznagovani ako ,$tatni ochranari®, prisom véak rozhodujlce a zavazné
su rozhodnutia organov statnej spravy (okresny urad). V mnohych pripadoch sa stane, Ze medzi
nazorom SOP SR a organom $tatnej spravy na Useku ochrany prirody a krajiny je nesulad, kedy
SOP SR dé ku konaniu svoje (negativne) stanovisko, avsak finalne rozhodnutie vydané organom
Statnej spravy je pozitivne. To sa sice mdze Casto stat’ aj z objektivnych, €i procesnych dévodov,
avSak takéto nastavenie je Casto nevysvetlitelné a nepochopitelné z pohfadu uzivatelov vykonu
Statnej spravy (u€astnikov konania), i verejnosti, ak ide o konanie, ktoré je predmetom zaujmu
verejnosti.

Uvedené tieZ podciarkuje skutoCnost, Ze kaZzdou novelou zakona o ochrane prirody sa postave-
nie SOP SR posilfiuje a to aj na Ukor organov §tatnej spravy ochrany prirody a krajiny. V ostatnej
novele zakona o ochrane prirody to je mozné ilustrovat napr. na posilneni jej postavenia ohladom
zasahov do vodnych tokov, &i jej postaveniu pri posudzovani/povolovani nahodnej tazby v lese.

Na prehladnosti systému nepridava ani skutoCnost, Ze do systému vystupuju aj odbory oprav-
nych prostriedkov okresnych uradov v sidle kraja, ktoré vykonavaju druhostupriovd agendu vo i
rozhodnutiam okresnych uUradov aj na useku Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Systém tiez zneprehladiiuje aj skutoénost, Zze aj samotna SOP SR ma rozdelené kompetencie
medzi riaditelstvo a jednotlivé spravy chranenych uzemi, pri€om v niektorych pripadoch sa do-
konca stalo, Ze v jednej veci boli vydané odli§né stanoviska riaditelstva SOP SR a spravy chra-
neného Uzemia.

Nepriehladnost' systému je vadou, ktora spésobuje mensSiu efektivnost celého systému vykonu
Statnej spravy ochrany prirody a krajiny, je malo zrozumitelna pre verejnost, ako aj u¢astnikov
konani a najma znizuje autoritu Statnej ochrany prirody ako celku navonok.

5. OBMEDZENY DOSAH MINISTERSTVA
NA CHOD A OBSADENIE ORGANOV STATNEJ
SPRAVY OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

Ako uz bolo uvedené a ako je podrobne rozpisané v analyze, vykon miestnej Statnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie je podradeny pod tzv. vSeobecnu Statnu spravu, ktora je vy-
konavana okresnymi uradmi, prostrednictvom odborov starostlivosti o Zivotné prostredie, ktoré
vykonavaju aj Statnu spravu na useku ochrany prirody a krajiny. Z tohto titulu ma ministerstvo,
ako ustredny organ Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny len obmedzené moznosti,
ako riadit a usmernovat ¢innost okresnych Uradov; zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej
Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vyslovne
uvadza, ze moznosti ministerstva sa obmedzuju len vo vztahu k usmerfiovaniu vecného vykonu
svojich kompetencii.

VSetky ostatné kompetencie v suvislosti s riadenim uradu ma v kompetencii Ministerstvo vnutra
SR, kedZe okresné urady su preddavkovymi organizaciami tohto ministerstva a ako také nemaju
pravnu subjektivitu.
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Ministerstvo vnutra SR ma zasadny dosah aj na personalne zalezitosti okresnych Uradov, na
ich materialno technické zabezpec&enie, na naplfianie ich rozpoc¢tu, na administrativne riadenie
okresnych uradov, schvaluje im organizaCny poriadok ako aj naplf €innosti atd'.

Uvedené sa v praxi prejavuje aj vzajomne odporujucimi si procesmi. Napr. ministerstvo pripravilo
v roku 2019 vyznamnu novelu zakona o ochrane prirody, v ktorej sa vyznamne zvysSili kompeten-
cie okresnych uradov, na useku vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny. To by sa malo
premietnut aj do navySenia ludskych kapacit na vykon statnej spravy na useku ochrany prirody
a krajiny na okresnych uradoch, ktoré by boli schopné zvladnut naro¢nejSiu agendu; Ministerstvo
vnutra SR v8ak v tom istom Case realizovalo procesy personalnej ,optimalizacie“ na okresnych
uradoch, désledkom €oho vSak doslo k znizeniu personalnych kapacit uréenych na vykon Statnej
spravy ochrany prirody a krajiny na okresnych uradoch.

Naproti tomu SOP SR je organizéciou plne zaglenenou do rezortu Zivotného prostredia, vzhla-
dom k tomu, Ze ministerstvo je jej zriadovatelom.

6. NEKOMPATIBILITA'S VLADNYM PROGRAMOM ESO

Reforma verejnej spravy ESO, ktora prebehla v roku 2013 a vdaka ktorej sa vytvorila sustava
vSeobecnych organov miestnej Statnej spravy (okresnych uUradov), kde bol podradeny aj vykon
Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny a jej ambiciou ,je zefektivnit fungovanie, za-
bezpedit kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy pre ob¢ana. Implementovanim
opatreni programu ESO sa dosiahne zniZenie a optimalizacia nakladov na fungovanie verejnej
spravy, zjednodu$enie vybavovania veci fyzickych a pravnickych oséb na tradoch miestnej Stat-
nej spravy. Statna sprava sa priblizi k obéanom tak, Ze ob&an kompletne vybavi agendu $tétnej
spravy na jednom urade v mieste jeho bydliska a v neposlednej miere déjde k zvysSeniu transpa-
rentnosti fungovania $tatnej spravy.“1¢’

Ciele programu ESO sa pri uvedenom nastaveni systému vykonu Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny nenaplnili. Ako je uz uvedené vyssie, systém nie je efektivny, je neprehladny a pre ob-
C¢anov nezrozumitelny a vdaka tomu sa procesy na uradoch spomalili.

Neplati tiez, Ze ob&an vybavi vSetko na jednom mieste, vzhladom k tomu ze systém klientskych
centier, ktoré su miestom prvého kontaktu ob¢ana s uradom, nezahffa aj organizacie inych rezor-
tov. Navyse, organiza&né jednotky SOP SR maju sidla ¢asto mimo okresné mesta (napr. Sprava
Narodného parku Poloniny ma sidlo v StakCine (okresny urad je v Snine), Sprava Narodného
parku Mala Fatra ma sidlo vo Varine (okresny urad je v Ziline).

RieSenim uvedenych nedostatkov systému vykonu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny by mohlo
byt vytvorenie Specializovaného organu Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny a to pre-
transformovanim SOP SR na organ $tatnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny, ktory by v sebe
integroval kompetencie organu Statnej spravy, ako aj ulohy odbornej organizacie ochrany prirody
v zmysle vymedzenych pravomoci uvedenych v zakone o ochrane prirody.

3. NAVRH RIESENIA

Takymto spésobom by sa vytvorili vhodné predpoklady na to, aby doslo k odburaniu uvedenych sys-
témovych nedostatkov a systém vykonu Statnej spravy sa nastavil spdosobom, ktory by (za splnenia aj
dalSich podmienok, napr. kvalitného personalneho obsadenia) fungoval efektivne a kvalitne.

Integrovanim odbornej organizacie ochrany prirody a krajiny a organov Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny by doSlo k uplnému odburaniu problému ,dvojkolajnosti“ vykonu Statnej spravy v ochrane
prirody a krajiny, odpadla by zbyto¢na uradna koreSpondencia a komunikacia medzi oboma subjekt-
mi, zjednodusil by sa cely proces vSetkych konani, kde sa rozhoduje o zaujmoch ochrany prirody
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a krajiny, ¢im by nepochybne doSlo k zvySeniu ich hospodarnosti a rychlosti. Systém by sa zaroven
sprehladnil, bola by jasna jeho hierarchia, ako aj linearne usporiadanie. Odbural by sa tiez problém,
ktory nastava, ak organ Statnej spravy ochrany prirody a krajiny ma na vec iny nazor, nez odborna
organizacia ochrany prirody, vzhfadom k tomu, Ze tieto rozpory by sa vyriesili ,pod jednou strechou®.
Subezne by sa vyrazne posilnil aspekt zodpovednosti nakolko namiesto pravne nezavazného odbor-
ného stanoviska by SOP SR vydavala pravne zavazné spravne akty.

Realizaciou navrhu by doslo tiez k tomu, ze vykon $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny by bol
v ramci Uzemia Slovenska rozdeleny tak, aby zodpovedal rozmiestneniu prirodnych hodnét (chrane-
nych Uzemi) na Slovensku a ,tlaku“ na ich vyuzivanie; tomu by zodpovedalo aj rozmiestnenie pra-
covnikov vykonavajucich Statnu spravu ochrany prirody a krajiny na jednotlivé ,nové“ organy Statnej
spravy ochrany prirody a krajiny, tak aby ich po¢et zodpovedal naro¢nosti agendy v ich uzemnej p6-
sobnosti. Pracovnici, ktori by vykonavali Statnu spravu ochrany prirody a krajiny, by sa zarover mohli
viac Specializovat v ramci vykonu agendy, €o by nepochybne bolo predpokladom na to, aby sa zvysila
kvalita rozhodovacej innosti pri vykone $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny. Uplne by tieZ odpadol
problém s kumulaciou réznej agendy jednotlivymi zamestnancami Statnej spravy pri vykone Statnej
spravy starostlivosti o Zivotné prostredie v ramci vykonu Statnej spravy okresnymi uradmi.

Velmi podstatné je tiez posilnenie postavenia a ulohy ministerstva, ako Ustredného organu Statnej
spravy na useku ochrany prirody a krajiny. Ak by doslo k tomu, Ze vykon Statnej spravy ochrany priro-
dy a krajiny na miestnej urovni by vykonavali subjekty, v zriadovacej pdsobnosti ministerstva, takymto
spbsobom by ministerstvo opatovne ziskalo plnu kontrolu nad vykonom $tatnej spravy ochrany prirody
a krajiny na miestnej urovni, vratane personalnych otazok, otazok rozpoctu, administrativno-technic-
kych otazok atd., ako tomu bolo v ase existencie Specializovanej Statnej spravy starostlivosti o Zi-
votné prostredie (v rokoch 2003 az 2013, resp. v rokoch 1991 az 1996), ako je to podrobne uvedené
v analyze.

Dolezitym aspektom je aj zvySenie dolezitosti a vyznamu SOP SR, resp. jednotlivych sprav chrane-
nych uzemi, ktoré by realizovanim navrhovanej zmeny mohli skuto€ne rozhodovat a ovplyviiovat akti-
vity a ¢innosti, ktoré maju dosah na prirodné hodnoty Slovenska. Takto by sa tiez vyrazne zvysila ich
realna zodpovednost za stav prirody v chranenych uzemiach, ¢o by mohlo mat za nasledok aj elimi-
naciu nekvalifikovanych, resp. nerealnych stanovisk.

Vo vztahu k potrebe integrovat a reformovat Statnu spravu ochrany prirody a krajiny je mozné pouka-
zat’ aj na dokumenty, schvalené vladou SR, &i niektoré dalSie skutocnosti, ktoré tento navrh podporuju.

Problém s neefektivnym vykonom S$tatnej spravy ochrany prirody a krajiny je pomenovany vo
vladnej Stratégii environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, schvalenej uzne-
senim vlady SR &. 87/2019 diia 27. 02. 2019 ktora v kapitole 2. ,Uginna ochrana prirody na
Slovensku® obsahuje aj ¢ast' 2.2. s nazvom ,,Zreformovat’ $tatne institticie ochrany prirody*,
kde je uvedené ,Pre efektivne fungovanie a riadenie narodnych parkov ako aj inych chranenych
izemi je optimalna ich integrovand sprava. Organizacna $truktura a procesy Stéatnej ochrany
prirody SR (SOP SR) a orgédnov $tétnej spravy ochrany prirody sa zefektivnia a budt viac
vyhovovat poZiadavkam ochrany prirody a krajiny.“

Dasapoukazat’ajnavliadnuKoncepciuochrany prirody akrajinyzroku2006, ktorabolaschva-
lena uznesenim viady SR €. 471/2006 dria 24. 05. 2006. Ta obsahuje Cast 3., kde su uvedené
.Strategické ciele ochrany prirody a krajiny a opatrenia na ich dosiahnutie®. V ramci tejto Casti je
v uvedena aj oblast’ 3.4, oznaCena ako ,Vykon Statnej spravy®, kde sa ako strategicky ciel 3.4.1
uvadza ,Zjednodusit a sprehl'adnit’ vykon Statnej spravy ochrany prirody a krajiny a pribli-
Zit ju ob¢éanovi.”“ A v ramci toho sa stanovuje opatrenie 3.4.1.1., ktoré znie ,,Zjednodusit’
vykon Statnej spravy ochrany prirody a krajiny prenesenim ¢asti rozhodovania na odborné
organizdcie ochrany prirody a krajiny“ v éasovom horizonte do roku 2008.

Nepriamo je problém rieseny aj faktickym posilfiovanim SOP SR na ukor pravomoci organov miestne;
Statnej spravy v zakone o ochrane prirody. Napr. ostatna novela zakona o ochrane prirody vyrazne po-
silnila pravomoci SOP SR. Do konca roku 2019 napr. platilo ustanovenie § 103 ods. 8 zakona o ochra-
ne prirody, kde bolo uvedené, ze ,,Okresné udrady vopred prerokuju a dohodnt so spravcami vodnych
tokov zasady pravidelnej adrzby vodnych tokov v chranenych tzemiach s druhym, tretim, Stvrtym
a piatym stupriom ochrany a v chranenych vtacich uzemiach a spésob jej vykonu vratane moznosti
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pouZitia mechanizmov a podmienok ich vstupu do chranenych tuzemi, a to spravidla na obdobie jed-
ného roka.“ Od 01. 01. 2020 bolo toto ustanovenie vypustené a tuto situaciu upravuje ustanovenie
§ 6 ods. 6 zakona o ochrane prirody, kde je uvedené, Ze ,,Organizacia ochrany prirody vopred pre-
rokuje a pisomne dohodne so spravcom vodného toku zasady starostlivosti o vodny tok v chranenych
Uzemiach a spdsob jej vykonu vratane moznosti pouZitia mechanizmov a podmienok ich vstupu do
chranenych uzemi, a to spravidla na obdobie jedného roka. O dohodnutych zasadach starostlivosti
o vodny tok organizéacia ochrany prirody bezodkladne informuje miestne prislusny okresny urad.*

Obdobne SOP SR vyznamne posilnila svoje postavenie vo vztahu k regulécii nahodnej tazby dreva,
kedy zakon o ochrane prirody podmienil jej vykonavanie sthlasnym stanoviskom SOP SR; v ostat-
nych pripadoch vykonavania nahodnej tazby dreva (v druhom stupni ochrany) ustanovil zakon povin-
nost konat organu $tatnej spravy na tseku ochrany prirody a krajiny na zaklade podnetu SOP SR.

Je potrebné poukazat aj na stav, aky tu bol do roku 1995, ked nadobudol ucinnost zakon NR SR
€. 127/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, ktory zacal striktne rozliSovat medzi pravomocami
organov Sstatnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny a ulohami odbornych organizacii ochrany
prirody. Dovtedy aj ulohy organu Statnej spravy aj ulohy odbornej organizacie vykonaval jeden subjekt
(sprava prislusného chraneného uzemia).

Detailné podrobnosti st uvedené v analyze.

V ramci Slovenska, ani v ramci rezortu zivotného prostredia by vytvorenim nového Specializovaného
organu Statnej spravy neslo o ojedinelé rieSenie. Obdobne funguje napr. Slovenska inSpekcia zivot-
ného prostredia, ktora je Specializovanym organom Statnej spravy na useku integrovanej preven-
cie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 pism. c) zakona
€. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie. InSpekcia je zarovern odbornym
a kontrolnym organom vo vztahu k ochrane Zivotného prostredia.

Vyznamne sa da inSpirovat’ aj postavenim Pamiatkového uradu, resp. Krajskych pamiatkovych ura-
dov v Slovenskej republike, ktoré rovnako predstavuju model Specializovanej Statnej spravy na useku
pamiatkovej starostlivosti v zmysle zakona ¢. 49/2002 Z. z. o pamiatkovej starostlivosti. Pamiatkové
urady, okrem toho, ze su organom $tatnej spravy, zaroven vykonavaju zakonné ulohy, tykajuce sa od-
bornej starostlivosti o pamiatkové objekty a zaroven su v postaveni spravcu majetku Statu v pripade
niektorych pamiatkovo chranenych objektov vo vlastnictve Statu. Ide teda o analogicku situaciu, kde
ochrana pamiatkového fondu bola rieSena vytvorenim Specializovaného organu Statnej spravy, ktory
ma v kompetencii aj vykon Statnej spravy, aj odbornu starostlivost o pamiatky. Obdobne by mohla byt
rieSena aj ochrana prirody.

PRAVNA UPRAVA V CESKE) REPUBLIKE

Model, v ktorom sa v jednej institucii integruju ulohy organu $tatnej spravy a ulohy odbornej orga-
nizacie dlhodobo funguje aj v okolitych krajinach (Pol'sko, Cesko, Madarsko) v réznych variaciach.
Pre navrh, ktory je predmetom tohto legislativheho zameru, je podstatny najma model fungovania
v Ceskej republike, ktory sluzil ako vyznamna inépiracia navrhovaného rie$enia. V Ceskej republike
su totiz odborné organizacie ochrany prirody (Spravy Narodnych parkov, resp. Agentura ochrany pri-
rody a krajiny CR, resp. v minulosti Spravy Chranenych krajinnych oblasti) zarover organmi $tatne;
spravy ochrany prirody a krajiny od roku 1992 (na zaklade zakona €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody
a krajiny). Vzhladom k tomu, Ze organizacia vykonu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny v CR
predstavuje pomerne vyznamnu inSpiraciu aj pre navrh, ktory je podstatou tohto legislativheho zame-
ru, je vhodné uviest aspon jeho strucny opis.

S istou mierou zjednodusSenia sa tak da nastavenie fungovania Statnej spravy ochrany prirody a krajiny
v Ceskej republike opisat nasledovne:

Vo volnej krajine su kompetencie organov Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny
rozloZzené medzi obecné urady, poverené obecné urady, obecné urady s rozSirenou pdsobnos-
tou a krajské urady. Zakon o ochrané pfirody a krajiny stanovuje rozdelenie kompetencii medzi



tieto Urady, priCom aj stanovuje ich vzajomnu hierarchiu (vztahy podradenosti a nadradenosti).
Vo v8eobecnosti plati, Ze podstatna Cast pravomoci je rozdelena medzi obecné urady s rozSire-
nou pdsobnostou a krajské urady.

V pripade, ak ide o uzemie prirodnych rezervacii a prirodnych pamiatok mimo uzemi chrane-
nych krajinnych oblasti a narodnych parkov a ich ochrannych pasiem, je krajsky urad tym, kto
vykonava pravomoc aj obecnych uradov, poverenych obecnych uradov ako i obecnych uradov
s rozSirenou pésobnostou.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny dalej ako organ Statnej spravy ustanovuje aj Agenturu ochrany
prirody a krajiny CR (dalej aj ,Agentira“). T4 je zarover aj organom, ktory ma na starosti aj odborn
starostlivost’ o chranené Casti prirody. Agentura, ako organ statnej spravy, na Uzemiach chranenych
krajinnych oblasti, ich ochrannych pasiem, ako aj narodnych prirodnych rezervacii a narodnych pri-
rodnych pamiatok vo volnej krajine, vykonava Statnu spravu v rozsahu pésobnosti obecnych uradov,
poverenych obecnych uradov, obecnych uradov s rozSirenou pdsobnostou ako i krajskych uradov.
Uvedené sa netyka vykonu Statnej spravy na uzemi chranenych krajinnych oblasti Labské Piskovce
a Sumava. Agentura tieZ rozhoduje aj o nahradach za obmedzenie beZzného obhospodarovania na
lesnych pozemkoch a polnohospodarskej péde s vynimkou Uzemi, kde maju pdésobnost spravy na-
rodnych parkov.

Agentura ma sidlo v Prahe, ale je organizaéne rozdelena v ramci celého Uzemia Ceskej republiky na
viacero organizac¢nych utvarov, ktoré vac¢sinou zahffiaju aj viacero chranenych krajinnych oblasti.®

Cesky zakon o ochrane prirody a krajiny tieZ ustanovuje Spravy narodnych parkov ako spravne orga-
ny, ktoré zriaduje Ministerstvo Zivotného prostredia CR ako prispevkové organizacie. Ide o spravy
Narodnych parkov Sumava, Podyji, Ceské Svycarsko a Spravu Krkono$ského narodného parku. Tie
vykonavaju rovnaké pravomoci ako Agentura na uzemiach narodnych parkov a ich ochrannych pa-
siem (vratane odbornej starostlivosti o prirodné hodnoty narodnych parkov), s tym, Ze Sprava Narod-
ného parku Sumava méa v kompetencii aj vykon $tatnej spravy na Gzemi CHKO Sumava a Sprava
Narodného parku Ceské Svycarsko méa v kompetencii aj vykon $tatnej spravy na tzemi CHKO Lab-
ské Piskovce v rozsahu, ako by mala Agentura (ide o vynimku z pravidla, ktora je spésobena tym,
Ze ide o prilahlé uzemia k uvedenym narodnym parkom, takto je v ramci celého uzemia — chranene;j
krajinnej oblasti a narodného parku — zabezpec€ena jednotna filozofia vykonu Statnej spravy). Spravy
narodnych parkov na svojom uzemi tiez rozhoduju o nahradach za obmedzenia beZzného obhospoda-
rovania na polnohospodarskej pdde a lesnych pozemkoch.

Spravy narodnych parkov su tiez organmi Statnej spravy na useku ochrany pofnohospodarskej pody,
pricom vykonavaju pésobnost obecnych uradov, poverenych obecnych uradov, obecnych uradov
s rozSirenou pésobnostou ako i krajskych uradov.

Spravy narodnych parkov, ako aj Agentura, na svojej Uzemnej pdsobnosti pripravuju a predkladaju na
schvalenie dokumentaciu ochrany prirody (najma programy starostlivosti o chranené uzemia).

Spravy narodnych parkov su tiez spravcami lesnych pozemkov vo vilastnictve statu na uzemi narod-
nych parkov, spravy narodnych parkov, ako i Agentura spravuju tiez majetok statu, ak to ustanovuje
dokumentacia ochrany prirody na uzemi, kde vykonavaju svoje kompetencie. Oba organy tiez vyko-
navaju statny dozor nad dodrziavanim podmienok ochrany prirody.

Zamestnanci Sprav narodnych parkov ako aj Agentury, ktori zaroven vykonavaju statnu spravu, musia
mat’ na jej vykon osobitnu spdsobilost.

Ministerstvo Zivotného prostredia CR, okrem Uloh, ktoré mu prinaleZia ako Ustrednému organu $tatne;
spravy na useku ochrany prirody a krajiny, je zaroven odvolacim organom voci prvostupriovym roz-
hodnutiam krajskych uradov, Agentury i Sprav narodnych parkov. Ministerstvo zaroven schvaluje do-
kumentaciu ochrany prirody, ktori mu na schvalenie prekladaju Spravy narodnych parkov a Agentura.

168 Rozdelenie Uzemnej pdsobnosti Agentury je mozné najst’ tu:
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/369/056422.jpg?seek=1505918162
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NAVRH NOVEHO MODELU
FUNGOVANIA VYKONU STATNEJ SPRAVY OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

Vychodiskami pre navrh nového modelu fungovania statnej spravy ochrany prirody a krajiny, ktory je
uvedeny nizSie, su:

= analyza vybranych aspektov fungovania Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie v pod-
mienkach Slovenskej republiky, vratane analyzy fungovania Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny a odbornych organizacii ochrany prirody v kontexte ich vyvoja,

= poznatky z fungovania vysSie uvedenych modelov Specializovanej Statnej spravy,
= poznatky z fungovania $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny v Ceskej republike,
= praktické skusenosti autorov navrhu s ohladom na slovenskeé realie,

= odborné diskusie a konzultacie s odbornou verejnostou a zainteresovanymi osobaryi (byvali
aj suCasni zamestnanci organov statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny a SOP SR).

Podstata navrhu spociva v pretransformovani su¢asnej prispevkovej organizacie minis-
terstva — SOP SR, ktora plni ilohy odbornej organizacie ochrany prirody a krajiny v zmysle
zakona o ochrane prirody, na organ statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny.
SOP SR by zarovei nad‘alej plnila doterajsie ulohy odbornej organizacie ochrany prirody
a krajiny.

Navrh pocita s tym, Zze by doslo k ,,presunu‘“ si¢asnych zamestnancov okresnych tradoyv,
odborov starostlivosti o zivotné prostredie, vykonavajucich statnu spravu na useku ochra-
ny prirody a krajiny, pod novy organ $tatnej spravy — SOP SR. Tito pracovnici by tak na-
d’alej ostali Stathymi zamestnancami, ktory by vykonavali Statnu spravu na useku ochrany
prirody a krajiny, len by doslo k ich delimitacii na SOP SR.

Navrh pocita s tym, ze by doslo k osamostatneniu jednotlivych sprav narodnych parkov,
ktoré by sa stali samostatnymi subjektmi s pravnou subjektivitou a ako také by plnili ulo-
hy odbornej organizacie ochrany prirody a krajiny, ako aj ulohy organu statnej spravy na
useku ochrany prirody a krajiny. Transformacia jednotlivych sprav narodnych parkov na
pravne subjekty je naviazana na prehodnotenie chranenych uzemi na Slovensku a presun
spravy statnych pozemkov v narodnych parkoch a ich ochrannych pasmach pod spravu
narodného parku.

Navrhuje sa prehodnotenie, prerozdelenie a zjednodusenie agendy vykonu statnej spravy
na useku ochrany prirody a krajiny tak, aby to viac zodpovedalo potrebam ochrany priro-
dy, ale zaroven aby vykon Statnej spravy bol hospodarnejsi a efektivnejsi. Navrh pocita
s tym, ze nové organy Statnej spravy by vykonavali statnu spravu ochrany prirody a kra-
jiny v chranenych uzemiach, ale aj vo volnej krajine, s vynimkou starostlivosti o zelen
a dreviny v intravilanoch obci a miest.

Vzhladom k tomu, ze SOP SR disponuje vlastnym nehnutefnym majetkom (napr. sidla
sprav chranenych uzemi), navrh rata s tym, ze by vaésina tychto nehnutelnosti bola spo6-
sobila plnit’ aj u€ely potrebné pre vykon statnej spravy. Tato otazka by si vsak pri pripadnej
implementacii tohto navrhu zasluhovala hibsou pozornost’, bol by potrebny audit jednotli-
vych sidel sprav chranenych uzemi, €i by mohli plnit’ aj ulohy sidla organu statnej spravy
a to z hladiska dostupnosti, umiestnenia, ako aj materialneho a kapacitného vybavenia.

Pred realizaciou tohto legislativheho zameru sa tiez predpoklada, ze déjde k vyznamnému
prehodnoteniu su€¢asnych chranenych tizemi na Slovensku, v ramci ¢oho déjde k prehod-
noteniu narodnych parkov a ich ochrannych pasiem s predpokladom redukcie ich vymery,
pripade ich preradenim do kategérie prirodny park, ak nebudi spinat’ zakonné kritéria
(§ 19 zdkona o ochrane prirody).



1. OSAMOSTATNENIE SPRAV NARODNYCH PARKOV

Spravy nérodnycvh parkov by mali pdsobit ako samostatné subjekty s pravnou subjektivitou mimo su-
Casnej Struktury SOP SR. Ich osamostatnenie je potrebné z nasledovnych dévodov:

Na uzemi narodnych parkov je podfa § 19 ods. 1 zakona o ochrane prirody ochrana prirody nadra-
dena nad ostatné ginnosti. Tato zakonna instrukcia méze byt napifiana iba za predpokladu, Ze tento
zaujem strazi Statna autorita, ktora ma vo svojej uzemnej pésobnosti dostatony vplyv, je autoritou aj
v lokalnom a neformalnom meradle a zaroverfi ma priame informacie a dosah na to, ¢o sa na Uzemi na-
rodného parku deje a k tomu primeranu zodpovednost. Tato Statna autorita musi byt v priamom styku
s miestnymi zaujmovymi skupinami, musi dokonale poznat nielen svoje Uzemie, ale aj miestne vztahy
a musi mat dostato¢né pravomoci na to, aby bola hlavhym ,hracom® na ,ihrisku“ narodného parku.
Toto nie je mozné, ak je sprava narodného parku ,len“ jednou z organizaénych jednotiek SOP SR,
bez spravy pozemkov, bez realnych pravomoci a bez vlastného rozpoctu. Naopak, v praxi dochadza
k situaciam, kedy sa zaujmy sprav narodnych parkov rozchadzaji so zaujmami riaditelstva SOP SR,
€o len znizuje autoritu sprav narodnych parkov na vlasthom uzemi (v praxi sa to prejavuje napr. v si-
tuacii, ak ma sprava narodného parku odlisné stanovisko, nez ma riaditelstvo SOP SR na rovnaku
¢innost).

Tym, Ze v zmysle uvedeného zakonného ustanovenia plati, ze na uzemi narodného parku je ochrana
prirody nadradena nad ostatné Cinnosti, su aj vecné vychodiska rozhodovania v spravnom konani na
uzemi narodného parku, ktoré sa zaroven tykaju ochrany prirody iné, nez na inom Uzemi Slovenske;j
republiky. Osobitost Uzemi narodnych parkov je zdéraznena aj tym, Ze na ich Uzemi je v zmysle zako-
na o ochrane prirody stanoveny osobitny ciel jeho ochrany (ustanovenie § 19 ods. 2 zakona o ochrane
prirody), je tiez stanoveny osobitny reZzim hospodarenia v lesoch (ustanovenie § 19 ods. 4 zakona
o ochrane prirody), ako aj to Zze pre navstevnikov narodného parku sa schvaluje tzv. navstevny poria-
dok, ktorym sa usmerfiuje ich pohyb a spravanie (ustanovenie § 20 zakona o ochrane prirody). Sa-
mostatna linia rozhodovania, ktoru by predstavovala sprava narodného parku ako Statna autorita na
uzemi narodného parku v pozicii prvostupfiového organu a ministerstvo, ako Ustredny organ Statnej
spravy na useku ochrany prirody a krajiny, v pozicii druhostupfiového organu, by vynimoc¢nost’ uzemia
narodného parku a délezitosti jeho ochrany vyznamne umocnili.

V danych suvislostiach je podstatné, ze kazdy zo su€asnych slovenskych narodnych parkov je po-
merne Specificky a kazdé uzemie narodného parku riesi svoje osobitné problémy. Iné problémy ma
Tatransky narodny park a iné Narodny park Poloniny. R6znorodost’ problémov, ktoré s do znacénej
miery regionalneho charakteru, sa nepochybne efektivnejsie rieSia na miestnej urovni.

Vymedzenie samostatnych sprav narodnych parkov, ktoré maju pravnu subjektivitu a zaroven su orga-
nom $tatnej spravy na uzemi narodného parku je osvedéenym modelom dlhodobo fungujucim v za-
hranigi. V okolitych krajinach (Ceska republika, Pol'sko, Madarsko), ale napr. aj v USA maju spravy
narodnych parkov Specifické/samostatné postavenie v porovnani s ochranou prirody na ostatnom
Uzemi $tatu. Postavenie Sprav narodnych parkov v Ceskej republike ako organu $tatnej spravy je
podrobne uvedené vysSie.

V minulosti pritom boli spravy narodnych parkov aj na Slovensku samostatnymi subjektmi s vlastnou
pravnou subjektivitou. V pripade spravy Tatranského narodného parku iSlo o velmi dlhé obdobie (od
roku 1952 do roku 1996), kedy jej postavenie upravovala osobitna pravna Uprava, konkrétne zakon ¢.
11/1949 Sb. n. SNR o Tatranskom narodnom parku a v nadvaznosti na to aj nariadenie Sboru pove-
renikov €. 5/1952 Sb. n. SNR o Tatranskom narodnom parku, pri€¢om Sprava TANAPu zaroven plnila
ulohy odbornej organizacie a zaroven aj ulohy organu Statnej spravy na useku ochrany prirody a kraji-
ny v ramci Uzemia Tatranského narodného parku. Tato pravna Uprava bola zruSena az v roku 1995, na
zaklade zakona NR SR €. 127/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Aj iné spravy narodnych parkov
(konkrétne Sprava Narodného parku Nizke Tatry, Sprava Narodného parku Mala Fatra a Sprava Na-
rodného parku Slovensky raj) mali v istom obdobi (1993 — 1996) samostatné postavenie.

Tieto skutocCnosti st podrobne rozpisané v analyze.

V pripade, ak by do$lo k osamostatneniu sprav narodnych parkov, SOP SR by ostala subjektom s ce-
loslovenskou pbsobnostou s vynimkou Uzemnej pésobnosti vy€lenenej spravam narodnych parkov.

271




272

Sugastou SOP SR by nadalej ostali jednotlivé spravy chranenych krajinnych oblasti, resp. regionalne
centra ochrany prirody a krajiny, ako jej organizacné jednotky.

2. PRAVNA FORMA

Jednotlivé spravy narodnych parkov by mali byt zriadené zakonom ako rozpoctové organizacie minis-
terstva. Ako také by mali pravnu subjektivitu, na zaklade zriadovacej listiny a Statutu, ktoré schvaluje
ministerstvo.

Rovnako aj SOP SR by mala byt zakonom zriadena ako rozpo&tova organizacia ministerstva a ako
taka by mala mat' pravnu subjektivitu, na zaklade zriadovacej listiny a Statutu, ktoré by schvalovalo
ministerstvo. Jednotlivé organiza¢né jednotky Spravy CHKO, resp. RCOPK) by mali formu preddav-
kovych organizacii.

Forma rozpoctovej organizacie je pre organy statnej spravy nevyhnutna z dévodu znenia ustanovenia
§ 21 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach organov verejnej spravy,'®® ktoré pre
organy Statnej spravy vyluéne ustanovuje tato pravnu formu.

Spravy chranenych krajinnych oblasti a regionalne centra ochrany prirody a krajiny by v ramci SOP
SR mali mat formu preddavkovych organizacii v zmysle ustanovenia § 22 ods. 2 zakona o rozpocto-
vych pravidlach organov verejnej spravy. Takéto vztahy su v suasnosti medzi Ministerstvom vnutra
SR a vsetkymi okresnymi uradmi, ktoré su jeho preddavkovymi organizaciami, alebo napr. aj medzi
Pamiatkovym uradom SR a krajskymi pamiatkovymi Gradmi, ktoré su preddavkovymi organizaciami
Pamiatkového uradu SR, ide teda o osvedCeny model v obdobnych situaciach.

Rozpoctové organizacie mozu byt zaroven spravcami majetku Statu v zmysle zadkona NR SR
€. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu, o sa predpoklada najma pri spravach narodnych parkov,
ohladom spravy $tatnych pozemkov v narodnych parkoch, ale aj v pripade SOP SR (spristupnené
jaskyne mimo narodnych parkov, pozemky ziskané do vlastnictva Statu v chranenych uzemiach mimo
narodnych parkov).

Rozpodtové organizacie mézu, v zmysle ustanovenia § 26 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach
organov verejnej spravy, poskytovat svoje ukony odplatne.

Podnikatelskt &innost sprav narodnych parkov, resp. SOP SR (napr. v spojitosti s komerénym vyu-
zitim verejne spristupnenych jaskyn, vyberanim vstupného do chranenych uzemi), by bolo potrebné
vyslovne upravit zakonom o ochrane prirody a to vzhladom k zneniu ustanovenia § 28 ods. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlach organov verejnej spravy.'”® Obdobne je rieSené aj podnikanie verejnych
vysokych 3kél, ktoré je osobitne upravené v ustanoveni § 18 zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych
$kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Uprava podnikatelskej &innosti véak musi byt
upravena v intenciach nalezu Ustavného stdu SR &. PL. US. 12/2016 zo diia 19. septembra 2018,
ktory bol v Zbierke zakonov zverejneny pod &islom 34/2019 Z. z., kde Ustavny std SR stanovuje limity
vykonu podnikatel'skej innosti organom Statnej spravy (v danom pripade Pamiatkovym uradom SR).

V pripade sprav narodnych parkov by tieto mali byt zaroven aj sluzobnym dradom v zmysle zakona
€. 55/2017 Z. z o Statnej sluzbe. V pripade SOP SR bude sluzobnym uradom riaditelstvo SOP SR.

169 Ustanovenie § 21 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach organov verejnej spravy znie:
»(1) Rozpoctova organizécia je pravnicka osoba Statu, obce alebo vyssieho tizemného celku, ktora je svojimi prijmami
a vydavkami zapojena na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vysSieho tzemného celku. Hospodari sa-
mostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel v ramci svojho rozpoc¢tu. Rozpoctové
organizdcie podla tohto zakona su vsetky Statne organy s vynimkou $tatnych organov, ktoré su organizaciami podla
§ 22 ods. 2. Ak je zriadovatelom rozpoctovej organizéacie Statny organ, ktory je organizéaciou podla § 22 ods. 2, prijmy a vy-
davky nim zriadenej rozpocCtovej organizacie su zapojené na rozpocet rozpoctovej organizacie, ktorej vnutornou organi-
zacnou jednotkou je tento Statny organ.”

170 Ustanovenie § 28 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach organov verejnej spravy znie:
»(1) Rozpoctova organizacia neméze vykonavat podnikatelsku Cinnost, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Naklady
na tuto ¢innost musia byt kryté vynosmi z nej. Prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi po zdaneni zo-
stavaju v plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj dalSieho rozvoja a skvalitriovania ¢innosti rozpoctovej organizacie. Prijmy
a vydavky na podnikatelsku c¢innost’ sa rozpoctuju a sleduji na samostatnom ucte. Tym nie st dotknuté ustanovenia
osobitnych predpisov o financovani vedlajsieho hospodarstva.*”



Schéma schvalovania vnutroorganizacnych predpisov by mala charakter Standardny pre takyto typ
rozpoctovych organizacii: Vnutroorganizacné predpisy (organizacny poriadok a organizacna Struktu-
ra) jednotlivych sprav narodnych parkov by mal schvalovat ich riaditel, a to na zaklade zriadovacej
listiny a $tatutu, ktoré schvaluje ministerstvo. Vnutroorganizaéné predpisy SOP SR by mal schvalovat
riaditel SOP SR (organizaény poriadok a organizaéna $truktura), na zaklade zriadovace;j listiny a $ta-
tatu, ktoré schvaluje ministerstvo. Vnutroorganizacné predpisy sprav CHKO (RCOPK) by mal schva-
lovat riaditel spravy CHKO na zaklade organizaéného poriadku SOP SR.

3. VEDUCI PREDSTAVITELIA

Riaditela spravy narodného parku, ako aj riaditela SOP SR by mal menovat minister Zivotného pros-
tredia SR na zaklade vyberového konania, priCom zakon o ochrane prirody by mal stanovit zakonné
poziadavky na funkciu riaditela (prax, vzdelanie, riadiaca €innost, odporucania odbornych institucir).
Riaditel' spravy narodného parku, resp. SOP SR néasledne zabezpe&uje chod a &innost Gradu, je zod-
povedny za plnenie zakonnych uloh a je tiez veducim sluzobného uradu. Odvolat by ho mohol minister
zivotného prostredia SR na zaklade zakonom vymenovanych dévodov.

Riaditel SOP SR je veducim sluzobného uradu aj vo vztahu k pracovnikom sprav CHKO. Zaroven by
mal byt priamym nadriadenym riaditelov sprav CHKO v §tatnozamestnaneckych otazkach.

Riaditela spravy CHKO (resp. RCOPK) by menoval a odvolaval (na zaklade zakonom stanovenych
dbvodov a vyberového konania) riaditef SOP SR, na zaklade stanovenych zakonnych poziadaviek na
funkciu riaditela spravy CHKO (prax, vzdelanie, riadiaca ¢innost, odporuc¢ania odbornych institucii).

Navrhovanym spésobom by minister Zivotného prostredia SR mal moznost’ uplathovat svoj politicky
mandat, kedze by mal pravomoc menovat riaditelov sprav narodnych parkov, resp. SOP SR a pro-
strednictvom nich vykonavat svoju politiku na useku ochrany prirody a krajiny. Bol by ale limitovany
zakonnymi kritériami, ktoré by mali zabezpecit, Ze na dané pozicie by mohol nastupit len ¢lovek s dos-
tato¢nym odbornym kreditom a skusenostami.

Na ochranu riaditelov sprav narodnych parkov a SOP SR SR by mali byt v zakone o ochrane prirody
ustanovené dbévody, iba pri splneni ktorych by riaditel mohol byt zo strany ministra Zivotného prostre-
dia SR odvolany; takato uprava by riaditelov chranila pred politickymi tlakmi (ako tomu je v pripadoch,
ak je mozné veduceho predstavitela odvolat bez udania dévodu).

4, UZEMNA POSOBNOST

Sugasné kompetenéné a organizaéné usporiadanie SOP SR (uvedené v prilohe é&. 2), pokryva celé
uzemie Slovenska a je rozdelené na 24 organizacnych jednotiek (9 sprav narodnych parkov, 14 sprav
CHKO a jedna regionalna sprava). Toto usporiadanie tvori zaklad pre uvahy o vymedzeni rozdeleni
uzemnej pdsobnosti vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny.

Hranice tychto jednotiek su prevazne vedené po hraniciach jednotlivych okresov, ¢asto po hraniciach
jednotlivych narodnych parkov a ich ochrannych pasiem, resp. hraniciach CHKO, vynimocnej aj po
hraniciach katastralnych uzemi obci. V jednom pripade je hranica na kratkom useku vedena trasou
dialnice.
Porovnanie priebehu hranic okresov a sucasnych hranic jednotlivych organizacno-kompetenc-
nych jednotiek je znézornené v prilohe ¢. 4.

Uzemné pdsobnost je v sidasnosti vymedzena vnutroorganizaénym predpisom SOP SR (organizad-
ny poriadok). Velkost jednotlivych jednotiek je nerovhomerna, koliSe v rozpati od cca 770 km? (Spra-
va NP Poloniny) po cca 5 180 km? (Sprava CHKO Ponitrie). Naroénost vykonu odbornej aj Statnej
spravy ochrany prirody a krajiny zavisi od viacerych faktorov pri¢om najrozhodujucej$imi faktormi su
zastupenie jednotlivych stupfiov ochrany, pocet chranenych uzemi a intenzita hospodarskeho rozvo-
ja a vyuzivania krajiny ¢lovekom v pdsobnosti jednotlivych organizaénych zlozZiek. Samotna vymera
spravovaného Uzemia nepatri medzi rozhodujuce faktory naro€nosti vykonu odbornej aj Statnej spravy
ochrany prirody.
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Miestne organizacné zlozky (spravy chranenych uzemi) s jednoznacne stanovenou Uzemnou pdsob-
nostou by mali predstavovat’ zaklad organizaéného usporiadania miestnej Statnej spravy starostlivosti
o zivotné prostredie na Useku ochrany prirody a krajiny. Su€astou tohto usporiadania by bolo aj Riadi-
telstvo SOP SR so sidlom v Banskej Bystrici a ministerstvo.

Spravy narodnych parkov by po ich zriadeni mali mat’ svoju tzemnu pdsobnost definovanu zakonom
o ochrane prirody a to na zaklade nasledovnych principov:

uzemna pésobnost’ sprav narodnych parkov by sa vzdy mala vztahovat na vlastné uzemie
narodného parku a jeho ochranné pasmo,

uzemna pdsobnost sprav narodnych parkov by sa spravidla mala vztahovat aj na uzemie
mimo vlastného uzemia narodného parku a jeho ochranného pasma, ktoré je zaclenené do
uzemia okresu, v ktorom sa narodny park a jeho ochranné pasmo nachadza,

Uzemna pOsobnost sprav narodnych parkov by sa mohla vztahovat aj na iné Uzemie, ak by to
davalo logiku a zmysle z hladiska dostupnosti a usporiadania chranenych uzemi (napr. malé
uzemie nachadzajuce sa v bezprostrednom susedstve Uzemia uvedeného v predchadzajucich
bodoch, na ktoré nadvazuje uzemna pdsobnost inej spravy narodného parku; napr. Cast Uze-
mia medzi su€asnym ochrannym pasmom Tatranského narodného parku a Narodného parku
Nizke Tatry),

v pripade ak sa v jednom okrese nachadza viac narodnych parkov, resp. jeho ochrannych
pasiem (napr. okres Martin), uzemie okresu mimo vlastného uzemia narodného parku alebo
jeho ochranného pasma by prinalezalo tej sprave narodného parku, kde sa nachadza najvac-
Sia ¢ast’ Uzemia okresu,

v pripade, ak sa v jednom okrese nachadza narodny park alebo ochranné pasmo (Uzemna
pésanost’ Spravy narodného parku), a zaroven aj chranena krajinna oblast, (lzemna pbsob-
nost SOP SR), obdobne plati princip uvedeny v predchadzajucom bode.

Uzemné pdsobnost SOP SR by sa vztahovala na zvy3né uzemia SR, priom jej vnutorné rozdelenie
bude definované rovnako zakonom (vzhladom k tomu, Ze organizacné jednotky SOP SR budu zéaro-
ven prvostupfovymi organmi Statnej spravy na useku vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny).

V nadvaznosti na uvedené by stalo za zvazenie zmenit sicasné rozdelenie uzemnej pésobnosti jed-
notlivych organizacnych jednotiek SOP SR nasledovne:

Okres Senec s vynimkou CHKO Dunajské luh, SKUEV0295 Biskupicke luhy,
SKUEV00270 HruSov, SKUEVSKCHVUO0O07 Dunajské luhy (je to suvislé uzemie)
priradit ku kompetenénému uzemiu Spravy CHKO Malé Karpaty,

Okres Kezmarok s vynimkou ochranného pasma TANAP-u
priradit ku kompetenénému Uzemiu Spravy Pieninského narodného parku,

Okres Levoca
priradit ku kompetenénému uzemiu Spravy Narodného parku Slovensky raj,

Okres Sabinov
priradit ku kompetenénému uzemiu RCOPK PreSov,

Okresy KoSice I., KoSice Il., KoSice lll., KoSice IV, a KoSice okolie
priradit ku kompetenénému uzemiu Spravy Narodného parku Slovensky kras,

Okresy Svidnik a Stropkov
priradit ku kompetenénému tUzemiu Spravy CHKO Vychodné Karpaty,

Okres Banovce nad Bebravou
priradit ku kompetenénému uzemiu CHKO Strazovské vrchy.

Nakolko v8ak narodna sustava chranenych uzemi nie je dobudovana (potreba vyhlasenia uzemi eu-
répskeho vyznamu v narodnej sustave chranenych uzemi) je pravdepodobné, Zze sa kompetencné
hranice budu v ¢ase menit.



Co sa tyka sidla, tie su aktualne v 16 pripadoch lokalizované v sidlach okresov, v 6 pripadoch su loka-
lizované v tesnej blizkosti (do 10 km) od sidla okresov (Stak&in v okrese Snina, Modra v okrese Pezi-
nok, Brzotin v okrese RoZhava, Varin v okrese Zilina, Nem&ova v okrese llava/Trengin, Svit v okrese
Poprad). Iba jedno sidlo — sidlo Spravy Pieninského narodného parku — je lokalizované vo vacse;j
vzdialenosti od sidla okresu (SpiSska Stara Ves v okrese Kezmarok). V Styroch pripadoch maju niekto-
ré organizacné jednotky vysunuté pracoviska v sidlach okresov (Bratislava, Ruzomberok, Liptovsky
Mikula$ a Brezno). Riaditelstvo SOP SR je lokalizované v Banskej Bystrici. Vlychadzajuc z poznania
priestorovych moznosti sidel jednotlivych sprav by mohli nastat’ problémy s dislokaciou navrhovaného
poctu pracovnikov vykonavajucich Statnu spravu priblizne v polovici poc¢tu sprav, ktoré bude potrebné
rieSit prenajmom dalSich priestorov, dostavbou viastnych objektov alebo prestahovanim do vyhovuju-
cejSich/vacsich priestorov.

Porovnanie sidel stu¢asnych sprav chranenych tzemi a sidiel okresov je uvedené v prilohe €. 5.

5. PERSONALNE OBSADENIE

K 30. 11. 2019 vykonava $tatnu spravu ochrany prirody a krajiny na uzemi SR celkovo 114 zamest-
nancov na okresnych dradoch v ramci odborov starostlivosti o Zivotné prostredie. Cislo je skreslené
tym, Ze viaceri zamestnanci Statnej spravy na Useku ochrany prirody maju zaroven kumulovanu napli
vykonu prace a okrem agendy Statnej spravy ochrany prirody a krajiny vykonavaju aj ini agendu (viac
k tomu vysSie). V Cisle tiez nie je premietnuta kapacita, ktora je vykonavana v ramci druhostupnovej
agendy, prostrednictvom odborov opravnych prostriedkov okresnych uradov v sidle kraja. Tito za-
mestnanci/pracovné miesta by boli delimitovani na jednotlivé pracoviska SOP SR vratane Riaditel-
stva SOP SR, resp. Sprav narodnych parkov. Navrhovana distriblcia ,pracovnych miest‘ zohladfiuje
narocnost’ vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny v jednotlivych jednotkach, pricom kritéria,
ktoré sa zohladfovali pri urCovani ,narocnosti“ daného pracoviska na vykon statnej spravy boli:

= podiel stupfiov ochrany v danom uzemi,
= pocet maloploSnych chranenych uzemi,
= velkost Uzemia,

= tlak“ na ekonomické/hospodarske vyuzitie izemia vyjadrené poctom vypracovanych odbor-
nych stanovisk k réznym cinnostiam.

Udaje k jednotlivym kritériam st uvedené v tabulke uvedenej v prilohe é. 6.

Navrhované rozdelenie poctu systemizovanych miest uz zaroven reflektuje aj navrhované rozdelenie
kompetencii pri vykone Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny uvedené nizSie.

Navrhovany pocet systematizovanych miest pre vykon Statnej spravy na useku ochrany prirody a kra-
jiny podfa jednotlivych jednotiek:

m Spravy narodnych parkov:

Sprava TANAP 11 pozicii
Sprava NAPANT 10 pozicii
Sprava NP Mala Fatra 6 pozicii
Sprava NP Velka Fatra 6 pozicii
Sprava NP Slovensky kras 5 pozicii
Sprava NP Slovensky raj 5 pozicii
Sprava NP Muranska planina 4 pozicie
Sprava NP Poloniny 3 pozicie
Sprava PIENAP 2 pozicie
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= SOP SR:

SOP SR, riaditel'stvo Banska Bystrica 10 pozicii
Sprava CHKO Ponitrie 6 pozicii
Sprava CHKO Dunajské luhy 5 pozicii
RCOPK Presov 4 pozicie
Sprava CHKO Stiavnické vrchy 4 pozicie
Sprava CHKO Horna Orava 4 pozicie
Sprava CHKO Polana 4 pozicie
Sprava CHKO Cerova vrchovina 4 pozicie
Sprava CHKO Malé Karpaty 4 pozicie
Sprava CHKO Zahorie 3 pozicie
Sprava CHKO Biele Karpaty 3 pozicie
Sprava CHKO Kysuce 3 pozicie
Sprava CHKO Strazovské vrchy 2 pozicie
Sprava CHKO Vychodné Karpaty 2 pozicie
Sprava CHKO Vihorlat 2 pozicie
Sprava CHKO Latorica 2 pozicie

Pre porovnanie je mozné prikladom uviest, Zze v Ceskej republike vykonavaju $tatnu spravu na Sprave
narodného parku Sumava 7 pracovnici a jeden veduci odboru a zaroven na Gzemi Chranenej krajinne;
oblasti Sumava vykonavaju $tatnu spravu na troch odboroch (rozdelenych tzemne), kde st na kaz-
dom veduci a dvaja referenti (v dvoch pripadoch), resp. jeden veduci a jeden referent (v jednom pri-
pade).'”" Na Sprave Krkono$ského narodného parku vykonavaju Statnu spravu veduci odboru a 13
pracovnici.'”?

Delimitacia su€asnych zamestnancov okresnych uradov vykonavajucich statnu spravu na useku ochra-
ny prirody a krajiny by bola postavena na dobrovolnej baze, vzhfadom k tomu, Ze pravdepodobne nie
pre kazdého pracovnika okresného uradu bude zmena (zamestnavatela, miesta vykonu prace atd.)
prijatelna.

Vo vztahu k vykonu Statnej spravy sa oCakava aj vysSia miera efektivity, ak na jednotlivych pracovis-
kach bude viac pracovnikov, ktori si budu méct vzajomne agendu podelit’ a viac sa Specializovat, ¢o
zvySuje predpoklad kvalitnejSieho vykonu Statnej spravy. Zaroven je to predpoklad, Ze sa aj zvySi rych-
lost vybavovania veci. Je totiz zrejmé, ze agenda sa vybavuje efektivnejsie v pripadoch, ak sa praca
vie podelit, nez ak jeden ¢lovek musi robit celd agendu (ako je tomu v pripadoch v sucasnosti, kedy
je na okresnom pripade na agendu ochrany prirody €asto vy¢lenena kapacita len jedného ¢loveka).

Pre vykon Statnej spravy bude v zakone o ochrane prirody pptrebné jednoznacne ustanovit podmien-
ku ziskania odbornej spésobilosti pre tych zamestnancov SOP SR, resp. Sprav narodnych parkov,

171 Sprava narodného parku Sumava:
Statna sprava NP Sumava: http://www.npsumava.cz/cz/1592/sekce/statni-sprava-nps/
Statna sprava CHKO Sumava — Susice: http://www.npsumava.cz/cz/1593/sekce/st-sprava-chkos---susice/
Statna sprava CHKO Sumava — Vimperk: http://www.npsumava.cz/cz/1594/sekce/st-sprava-chkos---vimperk/
Statna sprava CHKO Sumava — Horna plana: http://www.npsumava.cz/cz/1595/sekce/st-sprava-chkos---hor-plana/
172 Statna sprava Krkono$ského Narodného parku:
https://www.krnap.cz/data/File/sprava_np/organizacni_struktura/org_schema_20_03_2019.pdf



ktori budu vykonavat Statnu spravu ochrany prirody a krajiny (obdobne ako to ustanovuje ¢esky za-
kon €. 114/1992 Zb. o ochrane pfirody a krajiny). Na tychto zamestnancov sa bude vztahovat zakon
o Statnej sluzbe.

6. VYKON STATNEJ SPRAVY

Navrhované vztahy pri vykone Statnej spravy su vyrazne inSpirované ¢eskou pravnou upravou (porov-
naj vysSie), avsak s niektorymi modifikaciami.

V Ceskej republike je vykon $tatnej spravy na Useku ochrany prirody a krajiny rozdeleny na tri linie:
m narodné parky (Statnu spravu vykonavaju najma spravy narodného parku)

® chranené Uzemia mimo narodnych parkov (5tatnu spravu vykonava najma Agentura ochrany
prirody a krajiny)

m volna krajina a chranené uzemia vyhlasované krajskymi uradmi (Statnu spravu vykonavaju
obce a krajské urady).

RieSenie navrhované pre Slovensku republiku vynechava tretiu liniu a vykon Statnej spravy na useku
ochrany prirody a krajiny vo volnej krajine (Uzemie s 1. stupfiom ochrany) navrhuje zverit SOP SR
a v mensej miere aj spravam narodnych parkov. Ponechanim vykonu statnej spravy na Useku ochrany
prirody a krajiny vo volnej krajine na okresnych uradoch by nedoslo k celkovému zefektivneniu vykonu
Statnej spravy na tomto Useku, €o je hlavhym cielom tohto legislativheho zameru. Nadalej by totiz aj
okresné urady boli nutené vykonavat Statnu spravu aj na Useku ochrany prirody a krajiny, ¢o so sebou
nutne prinasa naroky na personalne i iné kapacity. Zaroven by takéto rieSenie systém nezjednodusilo
a nezefektivnilo, naopak je mozné, zeby bol systém eSte viac komplikovany. Z tohto dévodu sa uva-
Zuje s rieSenim, Ze by cela statna sprava na useku ochrany prirody a krajiny, vratane vykonu Statne;j
spravy vo volnej krajine (s malou vynimkou tykajucou sa vydavania suhlasov na vyrub drevin, ktoré
sa v intravilanoch navrhuju ponechat v kompetencii obci) bola presunuta na SOP SR, resp. na spravy
narodnych parkov, ako nové organy statnej spravy.

S tym suvisi aj druha zasadna odli$nost’ v porovnani s &eskou Upravou. V CR je aj v pripade rozhodo-
vania sprav narodnych parkov, aj Agentury ochrany prirody a krajiny, ako aj v pripade krajskych uradov
druhostupfiovym organom Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Agentura nie je rozdelena na dva stupne
vykonu $tatnej spravy, ako to navrhuje tento legislativny zamer v pripade SOP SR. Dévod je ten, Ze
ak ma SOP SR vykonavat $tatnu spravu na useku ochrany prirody a krajiny na celom uzemi SR,
kapacitne by nebolo zvladnutelné, aby celu druhostupfiovi agendu malo v kompetencii ministerstvo
ako Ustredny organ $tatnej spravy. Z tohto dévodu sa, rozdielne od upravy v CR, navrhuje, aby SOP
SR vykonavala aj prvostupnovu, aj druhostupfovu agendu, pri€om iba v pripadoch, kde bude riaditel-
stvo SOP SR ustanovené ako prvostupfiovy organ (pozri nizsie), bude ministerstvo druhostupfiovym
organom.

Na druhej strane, vzhladom k vyznamnosti Uzemi narodnych parkov je vhodné, aby v pripadoch, ak
ide o konanie, kde v prvom stupni bude rozhodovat sprava narodného parku, rozhodovalo v druhom
stupni priamo ministerstvo.

Navrhujeme, aby organmi vykonavajucimi Statnu spravu vo veciach ochrany prirody a krajiny boli:
B ministerstvo,
m SOP SR a jej organizaéné zlozky,
m Spravy narodnych parkov,
m Slovenska inSpekcia zivotného prostredia,
® obce,

m Statna veterinarna a potravinova sprava.
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Ministerstvo

bude samozrejme nadalej ustrednym organom Statnej spravy ochrany prirody a krajiny. Ako také
bude riadit a kontrolovat’ vykon Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny vykonavany
SOP SR a Spravami narodnych parkov a uréovat hlavné smery tejto &innosti. Zastupuje SR
v medzinarodnych organizaciach venovanych problematike ochrany prirody a krajiny. Je odvo-
lacim organom vo veciach, v ktorych v sprdvnom konani v prvom stupni rozhodovalo Riaditel-
stvo SOP SR a Spravy narodnych parkov (ministerstvo by ako prvostupriovy organ rozhodovalo
v problematike zoologickych zahrad a v Specifickom pripade, ak by sprava narodného praku bola
v konflikte zaujmov, €o je uvedené nizsie). Je dotknutym organom Statnej spravy v pripade celo-
slovenskych dokumentov ako je Koncepcii Uzemného rozvoja Slovenska a iné. Nadalej by tiez
rozhodovalo o predkupnom prave statu.

SOP SR

by podla tohto navrhu bola organom $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny v chranenych uze-
miach ako aj vo volnej krajine vratane maloploSnych chranenych Gzemi vo volnej krajine mimo
kompeten¢éného Uzemia Sprav narodnych parkov. Vo vztahu k Statnej sprave na useku ochrany
prirody a krajiny by zaroven bola dotknutym organom Statnej spravy pri vykone Statnej spravy
podla osobitnych zakonov.

Organizaéné jednotky SOP SR (stucasné spravy CHKO a RCOPK) by vo veciach vymedzenych
zakonom konali samostatne. Spravy CHKO a RCOPK by boli koncipované ako prvostupriovy
organ statnej spravy vo vybranych konaniach uvedenych zakonom o ochrane prirody, tykajucich
sa ich uzemnej pésobnosti. Vykonavali by doterajSiu prvostupriovi agendu okresnych uradov
a okresnych uradov v sidle kraja a ministerstva s vynimkou prvostupriovej agendy ktora by bola
zakonom zverena Riaditelstvu SOP SR a ministerstvu. O odvolaniam vodéi ich rozhodnutiam by
rozhodovalo Riaditelstvo SOP SR.

Riaditelstvo SOP SR by bolo prvostupfiovym organom v konaniach, kde je pri rozhodovani po-
trebny celoslovensky pohlad. Pdjde o ochranu druhov, vydavanie suhlasov na zriadenie zariadeni
na zachranu chranenych rastlin a chranenych Zivocichov, ochranu jaskyr ako aj o rozhodovanie
o finan¢nej nahrade a nahrade Skody spdsobenej Zivo€ichmi mimo uzemi, ktoré by boli zahrnuté
do uzemnej pdsobnosti sprav narodnych parkov. O odvolani vo€i prvostupfiovému rozhodnutiu
Riaditelstva SOP SR by rozhodovalo ministerstvo. Riaditelstvo SOP SR by zaroveti malo viest
zoznam Clenov straze prirody a zabezpecCovat ich menovanie. Ostatnu pracu s ¢lenmi straze pri-
rody by zabezpe&ovali organizaéné zlozky SOP SR a spravy narodnych parkov.

Odbor $tatnej spravy riaditelstva SOP SR by mal byt striktne samostatny a jeho veduci bude me-
novany na zaklade zakonom stanovenych osobitnych kritérii. Odbor Statnej spravy riaditelstva
SOP SR by usmertioval aj pracovnikov organizaénych jednotiek vykonavajucich $tatnu spravu,
ktori vSak Statnu spravu tykajucu sa ich uzemnej pésobnosti vykonavaju samostatne.

SOP SR by zaroveri bolo metodickym centrom pre otazky ochrany prirody na celom tzemi Slo-
venska, na tento ucel by spracuvalo usmernenia a metodické pokyny. Vedie statny zoznam chra-
nenych Gzemi a informaény systém. Navrhuje sa tiez, aby SOP SR udelovalo odborni spdso-
bilost' na spracovanie dokumentacie ochrany prirody, pre autorizované osoby na vypracuvanie
hodnotenia vplyvov na uzemia Natura 2000, na udelenia osvedCenia o moznosti vykonavat kva-
lifikované sprevadzanie po prirode, atd.

Pod SOP SR by ako organizacna zlozka bola za¢lenena aj Sprava slovenskych jaskyn, tak ako je
tomu ajvsucasnosti. Taby plnilafunkciu celoslovenského metodického odborného centra pre otazky
jaskyn. Riaditelstvo SOP SR by tieZ vykonavalo aj $tatnu spravu ohfadom vyuzivaniajaskyf, vratane
vyhlasovania ich ochranného pasma, vyhlasovania verejne spristupnenych jaskyn a to aj na uzemi
narodnych parkov. I$lo by o jedint vynimku, kedy by SOP SR mala pdésobnost ajna izeminarodnych
parkov vzhlfadom k potrebe jednotného pristupu k vSetkym jaskyniam na Slovensku a vzhladom
k odbornej Specifickosti danej otazky. Sprava narodného parku by v ramci konani, tykajucich sa
jaskyn na jej kompetenénom Uzemi davala v ramci konani svoje stanovisko.

Okrem kompetencii organu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny by SOP SR vykonavala v
chranenych uzemiach ako aj vo volnej krajine vratane maloploSnych chranenych uzemi vo volnej



krajine mimo kompetenéného uzemia sprav narodnych parkov vetky doterajSie ulohy, stanovené
jej zakonom o ochrane prirody.

Spravy narodnych parkov

sa navrhuju zriadit ako prvostupriové organy Statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny
v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti (pozri vyssie) a zarover by boli dotknutym organom Statne;j
spravy pri vykone Statnej spravy podla inych zakonov. V svojej uzemnej pésobnosti by vykonavali
doterajSiu prvostupriovu agendu okresnych uradov a okresnych uradov v sidle kraja a minister-
stva s vynimkou prvostupriovej agendy ktora by bola zakonom zverena Riaditelstvu SOP SR
a ministerstvu. Odvolacim organom voci rozhodnutiam spravy narodného parku pri vykone Stat-
nej spravy na useku ochrany prirody a krajiny by bolo ministerstvo.

Spravy narodnych parkov by vo svojom kompetenénom uzemi rieSili aj problematiku nahrad za
obmedzenie beZzného obhospodarovania; a to ako prvostupfiovy organ Statnej spravy vo vztahu
k rozhodovaniu o narokoch na priznanie nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania,
ale rovnako aj vo vztahu k pravomociam tykajucich sa najmu, vykupu, ¢i zdmeny pozemkov.

Ak ide o otazky tykajuce sa vSetkych narodnych parkov na Slovensku, tak spravy narodnych
parkov koordinuje a usmerfiuje ministerstvo (napr. jednotny vykon Statnej spravy v obdobnych
otazkach, ktoré sa tykaju problematiky vSetkych/viacerych NP). Ak ide o odborné otazky tykajuce
sa celého Slovenska, Spravy narodnych parkov by podliehali koordinacii SOP SR (napr. Natura
2000, monitoring, chranené zivocCichy).

Okrem kompetencii organu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny vykonavaju spra’v;v/ narod-
nych parkov v svojom uzemnom obvode vSetky doterajsie Ulohy, stanovené zakonom SOP SR
ako odbornej organizacii ochrany prirody a krajiny.

Odbor vykonu statnej spravy NP by bol strikine samostatny a jeho veduci menovany na zaklade
zakonom stanovenych osobitnych kritérii.

V pripade, ak by sprava narodného parku bola zarover aj spravcom majetku Statu na uzemi
narodného parku a potrebovala by na vykon niektorej z innosti vykonavanej z titulu spravy ma-
jetku povolenie, ktoré je opravnena si sama vydat (a teda by sa dostala do konfliktu zaujmov),
v takomto pripade by o ziadosti o povolenie pre Spravu narodného parku rozhodovalo minister-
stvo, alebo sprava iného narodného parku uréena ministerstvom.

Vydavanie suhlasu na vyrub drevin by v zastavanych Uzemiach obci ostalo v pravomoci obce,
odvolacim organom by bola Sprava narodného parku, resp. prvostupfiova zlozka SOP SR. Aj vo
volnej krajine, mimo chranené tzemia by mohli byt spravou narodného parku, resp. SOP SR vy-
hradené uzemia v katastri obce, kde by suhlas na vyrub dreviny vydavala obec (napr. primestsky
park).

InSpekcia
okrem doterajSich kompetencii kontroluje zabezpecCovanie starostlivosti o chranené uzemia spra-
vami narodnych parkov a SOP SR.

Obci
okrem kompetencii uvedenych nizSie navrhujeme ponechat zasadu, podla ktorej obec neméze
rozhodovat o vyrube drevin ak je ziadatelom o vyrub. Navrhujeme, aby v tychto pripadoch zakon
ustanovil, Ze o vyrube je rozhoduje miestne prislu$na organizaéna zlozka SOP SR alebo miestne
prisludna sprava narodného parku.

Kompetencie Statnej veterinarnej a potravinovej spravy by ostali nezmenené.

Sucastou realizacie tohto legislativneho zameru by malo byt zjednoduSenie a urychlenie konania
organov Statnej spravy ochrany prirody a krajiny podla zakona o ochrane prirody a jej pribliZzenie
k obCanom Zijucim v Uuzemi, kedZe vacsinu prvostupriovej agendy by mali vykonavat spravy narod-
nych parkov a organizaéné zlozky SOP SR.
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ZJEDNODUSENIE KONANI PODLA ZAKONA
O OCHRANE PRIRODY

1. Navrhuje sa zjednodus$enie, regulacie niektorych €innosti, ktoré v su€asnosti podliehaju kona-
niu o povoleni vynimky zo zakazu. Ide o nasledovné konania:

Konania o udeleni vynimky zo zakazu:

= jazdit a stat' s motorovym vozidlom, motorovou trojkolkou, motorovou Stvorkolkou, sneznym
skutrom alebo zaprahovym vozidlom, najma vozom, koCom alebo safiami, na pozemky za
hranicami zastavaného Uuzemia obce mimo dialnice, cesty a miestnej komunikacie, parkovis-
ka, Cerpacej stanice, garaze, tovarenského, stani¢ného alebo letistného priestoru,

= jazdit na bicykli, trojkolke, kolobezZke alebo samovyvazovacom vozidle na pozemkoch za hra-
nicami zastavaného Uzemia obce mimo dialnice, cesty, miestnej komunikacie, ucelovej komu-
nikacie a vyznacenej cyklotrasy,

= pohybovat sa mimo vyznaceného turistického chodnika alebo ndu¢ného chodnika za hranica-
mi zastavaného Uzemia obce,

= prikrmovat alebo vnadit zver,

= volne pustit psa okrem psa pouzivaného na plnenie uloh podla osobitnych predpisov (sluzob-
ny pes) a polfovného psa.

Uvedené &innosti by podliehali len oznamovacej povinnosti prislusnému organu Statnej spravy ochra-
ny prirody (ak by neslo o pripady, ak by uvedené &innosti neboli regulované navstevnym poriadkom
narodného parku alebo programom starostlivosti o chranené uzemie, v zmysle niZz8ie uvedeného). Ak
by organ nasledne v stanovenej lehote nenamietal realizaciu €innosti v intenciach oznamenia, innost
by sa mohla realizovat. V opacnom pripade by organ ochrany prirody zahajil konanie o povoleni da-
nej ¢innosti, kde by v rozhodnuti vydanom v spravnom konani stanovil podmienky jej realizacie alebo
by ju zakazal (ide o obdobu Upravy ohlasovacej povinnost na drobné stavby uvedenej v stavebnom
zakone).

Oznamovacia povinnost by sa nevztahovala na uzemia v 5. stupni ochrany, tam by bol stanoveny aj
zakaz uvedenych &innosti.

2. Pre zjednoduSenie a urychlenie konania sa navrhuje eliminovat’ potrebu dalSieho konania
o vydani suhlasu na €innosti, ku ktorym organ ochrany prirody vydava zavazné stanovisko (§
9 zakona o ochrane prirody) a ktoré v kone¢nom désledku v Uzemi povoluje iny organ Statnej
spravy, tak Ze k vybratym &innostiam bude potrebné len zavazné stanovisko organu ochrany
prirody. Napriklad ak organ ochrany prirody vydava zavazné stanovisko k vydaniu uzemného
rozhodnutia a nasledne stavebného povolenia, v ktorom moze stanovit’ pre vykonanie €innosti
podmienky, je zbyto&né aby bol potrebny suhlas organu ochrany prirody vydavany v spravnom
konani na umiestnenie informacného reklamného alebo propagacného zariadenia, o umiest-
neni ktorého rozhoduje aj organ Statnej stavebnej spravy.

Obdobne je to napr. v pripade vydania zavazného stanoviska k vydaniu povolenia banskej
¢innosti a Cinnosti vykonavanej banskym spdsobom a nasledného suhlasu na vykonavanie
banskej Cinnosti a €innosti vykonavanej banskym spdsobom, ktorej realizaciu v uzemi v kone¢-
nom ddsledku povoluje bansky urad. V pripade, ak organ ochrany prirody nebude chciet, aby
sa dana Cinnost realizovala z dévodov zaujmov ochrany prirody a krajiny, vyda k navrhovanej
¢innosti negativne zavazné stanovisko.

3. Zazvazenie stoji aj vynechanie potreby osobitného konania o povolovani realizacie €innosti, ak
jej realizaciu umoznuje dokumentacia ochrany prirody a krajiny. Takato pravna konstrukcia by
v3ak bola mozna iba v pripade, ak by program starostlivosti o prirodnu rezervaciu alebo za-
vazna Cast programu starostlivosti o narodny park, bol schvaleny ako zavazny dokument, ¢o
je navrhnuté nizZSie.



VYHLASOVANIE CHRANENYCH UZEMI

Zéakonom &. 506/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a kra-
jiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony Géinnym od 01. 01.
2014 bola kompetencia na vyhlasovanie chranenych uzemi s vynimkou obecne chraneného uzemia
prenesena na viadu SR.

V pripade vyhlasovania narodnych parkov navrhujeme zvazit dve alternativy, ktoré su vsak z hla-
diska vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny rovnocenné.

Narodné parky
by v pripade prvej alternativy boli vyhlasované zakonom. Uvedena alternativa by bola navratom
k spésobu vyhlasenia prvého narodného parku na uzemi dnesnej SR — Tatranského narodného
parku, ktory bol vyhlaseny zakonom €. 11/1949 Sb.n. SNR o Tatranskom narodnom parku.

Narodné parky su podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane prirody rozsiahlejSie Uzemie, spravidla s vy-
merou nad 10 000 ha, prevazne s ekosystémami podstatne nezmenenymiludskou €innostou alebo
v jedine¢nej a prirodzenej krajinnej Strukture, tvoriace najvyznamnejsSie prirodné dediéstvo,
v ktorom je ochrana prirody nadradena nad ostatné Cinnosti. Ciefom ochrany narodného parku je
zachovanie alebo postupna obnova prirodzenych ekosystémov vratane zabezpec€enia nerusené-
ho priebehu prirodnych procesov najmenej na troch Stvrtinach izemia narodného parku.

Pred realizaciou tohto legislativneho zameru sa predpoklada, Zze déjde k prehodnoteniu sucas-
nych chranenych uzemi na Slovensku, v ramci ¢oho ddjde k prehodnoteniu narodnych parkov a ich
ochrannych pasiem s predpokladom redukcie ich vymery, pripade ich preradenim do kategorie
prirodny park, ak nebudu spifiat zakonné kritéria (§ 19 zakona o ochrane prirody).

Vyhlasovanie narodnych parkov zdkonom by rieSilo skuto¢nost, Ze podmienky ochrany narod-
ného parku, stanovované zakonom by mohli byt Specificky definované pre kazdy narodny park,
kedze kazdy zo su€asnych slovenskych narodnych parkov je pomerne Specificky a kazdé uzemie
narodného parku riesi svoje osobitné problémy.

Druhou alternativou je ponechanie su¢asného stavu, kedy su narodné parky vyhlasované na-
riadenim vlady SR.

Vypracovanie projektu ochrany narodného parku by zabezpecovalo ministerstvo v spolupraci so
spravou narodného parku (v pripade prehodnotenia existujucich narodnych parkov). V pripade
novo navrhovanych narodnych parkov, kde eSte nebude ustanovena sprava narodného parku,
projekt ochrany by zabezpe&ovalo ministerstvo v spolupraci s Riaditelstvom SOP SR. Preroko-
vanie navrhu narodného parku s vlastnikmi, obcami a dotknutymi organmi Statnej spravy a inymi
dotknutymi subjektmi by zabezpecilo ministerstvo v spolupraci so spravou narodného parku, Ci
SOP SR.

Prirodny park
jenovakategoriachraneného uzemiazavedenanovelouzakona o ochrane prirody €. 356/2019Z. z.,
ucinnou od 01. 01. 2020. Prirodné parky vyhlasuje vlada nariadenim. V pripade prirodného parku
nie je navrhnuta ziadna zmenu. Vypracovanie projektu ochrany prirodného parku zabezpecuje
ministerstvo v spolupraci so SOP SR. Prerokovanie navrhu prirodného parku s vlastnikmi, ob-
cami a dotknutymi organmi Statnej spravy a inymi dotknutymi subjektmi zabezpec€i ministerstvo
v spolupraci so SOP SR.

Chranené krajinné oblasti
boli v celej doterajSej histérii ochrany prirody vyhlasované vieobecne zavaznym pravnym pred-
pisom (vyhlaskou) rezortu, v kompetencii ktorého v tom ktorom obdobi bola ochrana prirody. Od
01. 01. 2014 je ich vyhlasovanie v kompetencii vlady SR. Do dneSného dfia nebola vSak ziadna
chranena krajinna oblast’ vyhlasena nariadenim viady.

Vypracovanie projektu ochrany chranenej krajinnej oblasti by zabezpecfovalo ministerstvo v spo-
lupraci so SOP SR, obdobne sa postupuije pri prerokovani navrhu s vlastnikmi, obcami a dotknu-
tymi organmi Statnej spravy a inymi dotknutymi subjektmi.
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Davame na zvaZzenie, po prehodnoteni su¢asnych chranenych uzemi, kedy je mozné, Ze sa niektoré
chranené krajinné oblasti stanu prirodnymi parkami, aby vyhlasovanie chranenych krajinnych oblas-
ti, ich sprava a zabezpecCovanie ochrany boli v kompetencii vy$Sich uzemnych celkov. Vychadzame
pritom zo skutoCnosti, ze zachovanie predmetu ochrany v chranenych krajinnych oblastiach, ktorym
su rozptylené ekosystémy vyznamné pre zachovanie biologickej rozmanitosti a ekologickej stability
s charakteristickym vzhlfadom krajiny alebo Specifickymi formami historického osidlenia, uzko suvisi
s problematikou uzemného planovania, regionalneho rozvoja, ktoré je v kompetencii vy$Sich uzem-
nych celkov.

Chranené vtacie uzemia
vyhlasuje od 01. 01. 2014 vlada nariadenim. Uvedenu skuto¢nost navrhujeme zachovat. Vypra-
covanie projektu chraneného vtadieho lizemia zabezpeduje ministerstvo v spolupraci so SOP SR
alebo spravou narodného parku, ak sa navrhované chranené vtacie Uzemie prekryva s uzemim
parku. Obdobne sa postupuje pri prerokovani navrhu s vlastnikmi, obcami a dotknutymi organmi
Statnej spravy a inymi dotknutymi subjektami.

Chranené arealy, prirodné rezervacie, narodné prirodné rezervacie, prirodné pamiatky, narod-

né prirodné pamiatky
vyhlasuje od 01. 01. 2014 vlada nariadenim. Do dnesného dra bolo vydané len niekolko naria-
deni vlady, ktorym by bolo vyhlasené chranené uzemie v niektorej z uvedenych kategérii. Vzhla-
dom k tomu, Ze ide 0 menSie Uzemia navrhujeme aby podobne ako to bolo v minulosti v Case
existencie Specializovanej statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, vyhlasovanie tychto
chranenych uzemi bolo v kompetencii novo navrhovanych organov Statnej spravy ochrany priro-
dy a krajiny a aby boli vyhlasované vSeobecne zavaznymi vyhlaskami.

Zaroven davame na zvazenie (v suvislosti prehodnotenim su€asnych chranenych Gzemi) zrusit
kategoriu narodnej prirodnej rezervacie, ktora sa z hfadiska podmienok ochrany, ktoré v uzemi
platia neliSi od kategodrie prirodna rezervacia. Obdobne je to v pripade narodnej prirodnej pamiat-
ky a prirodnej pamiatky.

Chranené arealy, prirodné rezervacie, prirodné pamiatky s vynimkou prirodnych pamiatok jaskyr
a ich ochrannych pasiem a chranené stromy navrhované a nachadzajuce sa v uzemnej p6sob-
nosti spravy narodného parku by podfa tohto navrhu vyhlasovala vSeobecne zavaznou vyhlaskou
sprava narodného parku, ktora zaroven vypracuje aj projekt ochrany a zabezpedi prerokovanie
navrhu s vlastnikmi, obcami a dotknutymi organmi Statnej spravy a inymi dotknutymi subjektmi.
Chranené arealy, prirodné rezervacie, prirodné pamiatky a chranené stromy navrhované a na-
chadzajuce sa v Uzemnej pdsobnosti SOP SR (vratane jej organizaénych zloZiek) vyhlasuje
vSeobecne zavaznou vyhlaskou SOP SR, ktora zaroven vypracuje aj projekt ochrany a zabezpedi
prerokovanie navrhu s vlastnikmi, obcami a dotknutymi organmi Statnej spravy a inymi dotknuty-
mi subjektmi.

SOP SR zéroveri na celom Gizemi SR vyhlasuije prirodné pamiatky jaskyne a ich ochranné pasma,
zaroven vypracovava projekt ochrany a zabezpeci prerokovanie navrhu s vlastnikmi, obcami a
dotknutymi organmi Statnej spravy a inymi dotknutymi subjektmi.

Obecne chranené uzemie

podla platného pravneho stavu vyhlasuje obec. Uvedenu kompetenciu navrhujeme obci pone-
chat.

DOKUMENTACIA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

Koncepciu ochrany prirody, biodiverzity a krajiny by nadalej predkladalo navschvélenie vlade mi-
nisterstvo, ktoré by ju vyhotovilo v spolupraci so Spravami narodnych parkov a SOP SR.

V pripade dokumentacie ochrany prirody a krajiny ako su programy starostlivosti, programy za-
chrany navrhujeme zvysit ich zavaznost schvalovanim celej dokumentacie pripadne jej Casti v reZime
zakona o spravnom konani (spravny poriadok), a to v pripade chranenych arealov, prirodnych rezer-



vacii, prirodnych pamiatok vratane prirodnych pamiatok jaskyn a ich ochrannych pasiem a chrane-
nych stromov.

Program starostlivosti a program zachrany chranenych arealov, prirodnych rezervacii, chranenych
stromov a prirodnych pamiatok s vynimkou prirodnych pamiatok jaskyfi a ich ochrannych pasiem
a nachadzajucich sa v uzemnej pésobnosti Sprav narodnych parkov vyhotovuje sprava narodného
parku, ktora zabezpecuje aj jeho prerokovanie a schvalenie. O odvolani voéi rozhodnutiu o schvaleni
programu starostlivosti alebo programu zachrany by rozhodovalo ministerstvo.

Program starostlivosti a program zachrany chranenych areélov, prirodnych rezervacii, prirodnych pa-
miatok a chranenych stromov nachadzajticich sa v zaujmovom tzemi SOP SR vyhotovuje a schvaluje
organizaéna zlozka SOP SR. O odvolani vo&i rozhodnutiu organizaénej zlozky SOP SR o schvaleni
programu starostlivosti alebo programu zachrany rozhoduje Riaditelstvo SOP SR. Obdobne sa po-
stupuje v pripade prirodnych pamiatok jaskyn a ich ochrannych pasiem nachadzajucich sa na celom
uzemi SR.

Pre sukromné chranené uzemie sa vypracovava iba program zachrany, kde navrhujeme
obdobné rozdelenie v kompetencii obstaravania a schvalovania ako pri programoch starostlivos-
ti ochraneny areal, prirodnu rezervaciu, prirodnu pamiatku vratane prirodnych pamiatok jaskyn
a ich ochrannych pasiem a chranenych stromov.

Program starostlivosti o dreviny v katastralnom uzemi obce zabezpecuje obec, ktora ak je to
potrebné mdze zabezpeclit vypracovanie programu starostlivosti o dreviny aj mimo zastavané
uzemie obce a nasledne ho schvalit vSeobecne zavaznym nariadenim obce.

Navrhujeme, aby program starostlivosti o dreviny mimo zastavané uzemi obce v chranenych uze-
miach bol su€astou programov starostlivosti o tieto chranené uzemia.

Program starostlivosti o narodny park schval'uje vlada, vyhotovuje sprava narodného parku,
jeho prerokovanie so zakonom stanovenymi subjektmi zabezpeluje sprava narodného parku
v spolupraci s ministerstvom. Sprava narodného parku nasledne zabezpeci schvalenie vykona-
vajucej Casti programu starostlivosti vztahujucej sa ku konkrétnym spésobom vyuzZivania uzemia
v spravnom konani (napr. ¢ast’ vztahujucu sa k programu starostlivosti o lesy). O odvolani voci
rozhodnutiu spravy narodného parku rozhoduje ministerstvo.

Program starostlivosti o chranené vtaéie izemia schvaluje vlada, vyhotovuje SOP SR alebo
sprava narodného parku, ak sa navrhované chranené vtacie uzemie prekryva s uzemim parku,
jeho prerokovanie so zakonom stanovenymi subjektmi zabezpecuje subjekty, ktoré ho spracovali
v spolupraci s ministerstvom.

Program starostlivosti o prirodny park a chranenu krajinnu oblast’ schvaluje, ministerstvo,
vyhotovuje SOP SR, ktora zabezpeduje jeho prerokovanie so zakonom stanovenymi subjektmi
v spolupraci s ministerstvom. Organizaéna zlozka SOP SR zabezpeéi schvalenie vykonavaju-
cej Casti programu starostlivosti vztahujucej sa ku konkrétnym spésobom vyuzivania uzemia
v spravnom konani (napr. ¢ast’ vztahujucu sa k programu starostlivosti o lesy). O odvolani voci
rozhodnutiu organizaénej zlozky SOP SR rozhoduje Riaditelstvo SOP SR.

Program starostlivosti o izemie medzinarodného vyznamu zabezpecuje ministerstvo v spo-
lupraci so SOP SR a spravami narodnych parkov, s ktorymi sa izemie medzinarodného vyznamu
prekryva a schvaluje ho vlada. V pripade Ze sa Uzemie medzinarodného vyznamu prekryva s
chranenym uzemim vyhlasenym podla zakona o ochrane prirody, davame na zvazenie spojenie
uvedenych programov starostlivosti do jedného dokumentu.

Program zachrany pre zény alebo €asti zén chranenych uzemi navrhujeme ako dokumentaciu
ochrany prirody zrusit, mame za to, Ze v pripade potreby naliehaveho rieSenie manazmentu
zony alebo jej Casti pri plathom programe starostlivosti bude mozné spracovat program starostli-
vosti len pre problematicku zénu alebo jej Cast.

V pripade dokumentov uzemného systému ekologickej stability navrhujeme ponechanie
existujuceho stavu v pripade generelu nadregionalneho uzemného systému ekologickej stability,
ktory obstarava ministerstvo a schvaluje vlada, a miestneho uzemného systému ekologickej sta-
bility, ktory obstarava a schvaluje obec.
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Navrhujeme tiez, aby dokument regionalneho izemného systému ekologickej stability obstara-
vala a schvalovala v spravnom konani organizaéna zlozka SOP SR. Ak regionalny Gzemny systém
ekologickej stability zasahuje do izemnej pdsobnosti viacerych organizaénych zloziek SOP SR, tak
ta4 na Uzemi ktorej leZi jeho vassia dast. O odvolani vodi rozhodnutiu organizaénej zlozky SOP SR
rozhoduje Riaditelstvo SOP SR. Na Gzemi narodného parku, prirodného parku a chranenej krajinnej
oblasti a ich ochrannych pasiem ulohu regionalneho uzemného systému ekologickej stability budu
nadalej plnit programy starostlivosti o uvedené uzemia.

Program starostlivosti o chranené druhy a vybrané druhy rastlin a zivoCichov a programy zachrany
chranenych druhov rastlin a zivo€ichov navrhujeme, aby vypracovavala SOP SR v spolupraci s minis-
terstvom a schvalovala ich viada.

Zasady starostlivosti o biotopy eurépskeho vyznamu a biotopy druhov eurépskeho vyznamu v uze-
miach eurdpskeho vyznamu by vypracovavala SOP SR v spolupraci s ministerstvom a schvalovala
by ich vlada.

Dokumenty osobitne chranenych casti prirody a krajiny (§ 54 ods. 12 zakona o ochrane prirody)
zabezpeduje a vedie prisludna organizaéna zlozka SOP SR a spravy narodnych parkov s vynimkou
dokumentov podla § 54 ods. 12 pism. e) a f) zakona o ochrane, ktoré zabezpecuje a vedie Riaditelstvo
SOP SR.

Navrhujeme tiez, aby navstevné poriadky jaskyn na celom uzemi SR vypracovavali organizacné
zlozky SOP SR a vSeobecne zavéznou vyhlaskou vydavalo Riaditelstvo SOP SR.

V pripade navstevnych poriadkov narodnych parkov ich spracovanie a prerokovanie s dotknuty-
mi subjektmi zabezpecCuje sprava narodného parku, ktora ich aj vydava formou vSeobecne zavazne;j
vyhlasky. Zasady spristupnenia narodného parku by mali byt su€astou programu starostlivosti o na-
rodny park.

7. PRECHODNE OBDOBIE

Vzhladom k tomu, Zze sa navrhuje novy systém fungovania organizacie Statnej spravy ochrany prirody
a krajiny, bude vhodné po nejakom €ase vyhodnotit nastavenia, ktoré navrh predpoklada. Navrhujeme
preto, aby bolo po troch rokoch od realizacie tohto zameru vyhodnotila efektivnost jeho realizacie a
vhodnost' jeho nastaveni z pohladu

= rozdelenia uzemnej pésobnosti vykonu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny,
= personalneho obsadenia jednotlivych organov statnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny,

= vecného rozdelenia kompetencii pri vykone Statnej spravy.

8. ZMENY V ZAKONOCH

Realizacia legislativneho zameru si vyziada zmeny v nasledovnych pravnych predpisoch:

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie
v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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B Prilohy é. 1

SUCASNY STAV POCTU ZAMESTNANCOV

VYKONAVAJUCICH STATNU SPRAVU OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY NA OKRESNYCH URADOCH

ZAMESTNANCI OKRESNYCH URADOV V SIDLE KRAJA

Odbor Odbor | Zamestnanci
starostlivosti opravnych | s kumulova-
KRAJ o zivotné | prostriedkov | nou agendou
prostredie (iba
(0OSZP) OSZP)
Bratislavsky BA 2,5 3 1
Trnavsky TT 2,5 2 1
Trenciansky TN & 2 2
Nitriansky NR 2,5 1 1
Zilinsky ZA 3 1 0
Banskobystricky BB 2,5 2 1
PreSovsky PO 5 2 2
Kosicky KE S5 2 3
Celkom 24,5 15 1
ZAMESTNANCI OKRESNYCH URADOV (OSZP)
BA KRAJ TT KRAJ TN KRAJ NR KRAJ ZA KRAJ BB KRAJ PO KRAJ KE KRAJ
okres okres okres okres okres okres okres okres
BA 85 1| TT |25 1| TN 15 1| NR |25 3| ZA 2 0| BB 2, 0|/PO | 25|1|KE 2 4
PK | 15/ 1| DS 10| PD 10| SA 10 RK 15 1| VK 0| HE 11 0| KS 11 2
MA | 15 1| GA 1/0[{NM 13 1[TO 05 1|NO | 15/1({ZH |05 1| SP 10TV 210
SC 10/ PN 05 1| PB 2, 0| Nz 12| MT 10| 2v 1 0| KK 10| SN 112
HC 10(1IL 05 1|LV 2, 0| LM 1 0| RS 2/ 0|PP 25 1RV 210
SI 0,5 1| MY 10 KN 05 1| DK 1 0| BR 2,0|SL 051 ™MI 210
SE 170|{PE 05 1|2zZM 10| CA 170/LC 05 1|SK 05 1|GL |05 1
PU 10 BY 171/BS 05 1| VT 170|SO |03 1
KM 11| DT 10| BJ 10
TR 11| KA 10| LE 10
D 11| PT 05 1| ML 10
ZC 05 1|SB 05 1
RA 170/ Sv 05 1
12,5 3 75 3 88 4 85 7 13 6 1356 5 14 6 10,8 10
Legenda | | Alokovana kapacita || Kumulovana agenda
Celkové udaje za okresné urady
Alokovana kapacita za okresné urady 89,6
Pocet pracovnikov s kumulovanou agendou 44
Celkové udaje za SR
Alokovana kapacita OSZP za okresné urady vratane okresnych tradov v sidle kraja 1141
Poget pracovnikov OSZP s kumulovanou funkciou 55




B Priloha ¢é. 2 SUCASNE ROZDELENIE UZEMNEJ POSOBNOSTI ORGANIZACNYCH
JEDNOTIEK SOP SR

Legenda

|:| hranice pésobnosti organiza¢nych jednotiek
hranice velkoplo$nych chranenych tuzemi

[ ] hranica okresu

SVM500 © Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2000, ¢. 005/001108-AG
Tematické spracovanie © Statna ochrana prirody SR, Banska Bystrica, 2015 0 15 30 60 90 120 .
Upravené VIA IURIS 2020 Kilometers

B Priloha é. 3 ROZLOZENIE VELKOPLOSNYCH CHRANENYCH UZEMI
V RAMCI SLOVENSKE] REPUBLIKY

SVM500 © Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2000, &. 005/001108-AG
Tematické spracovanie Mgr. Zuzana Santova © Statna ochrana prirody SR, 0 10 20 40 60 80
Banska Bystrica, 2017 - e weeessw wesssm Kilometers
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B Prilohy é. 4 POROVNANIE PRIEBEHU HRANIC OKRESOV A HRANIC UZEMNE]
POSOBNOSTI ORGANIZACNYCH JEDNOTIEK SOP SRV SUCASNOSTI

Legenda

|:I hranice pdsobnosti organizacnych jednotiek
hranica okresu

) hranica velkoplo$nych chranenych uzemi
SVM500 © Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2000, ¢. 005/001108-AG
Tematické spracovanie © Statna ochrana prirody SR, Banska Bystrica, 2015 0 15 30 60 90 120 .
Upravené VIA IURIS 2020 Kilometers

B Priloha é. 5 POROVNANIE SIDEL OKRESOV A SIDEL A PRACOVISK JEDNOTLIVYCH
ORGANIZACNYCH JEDNOTIEK (SPRAV) SOP SR

sidlo spravy
sidlo okresu
pracovisko spravy

hranica okresu

hranica velkoplo$nych chranenych tzemi
SVM500 © Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2000, &. 005/001108-AG
Tematické spracovanie © Statna ochrana prirody SR, Banska Bystrica, 2015 0 15 30 60 90 120
Upravené VIA IURIS 2020 Kilometers




B Prilohy ¢. 6

UDAJE KU KRITERIAM NA STANOVENIE NAROCNOSTI

VYKONAVANEJ AGENDY VYKONU STATNE] SPRAVY
V RAMCI NAVRHOVANYCH UZEMNYCH OBVODOV
ORGANOV STATNE] SPRAVY OCHRANY PRIRODY

ROZLOZENIE STUPNOV OCHRANY A POCET MALOPLOSNYCH CHRANENYCH UZEMI
V KOMPETENCNOM UZEMI JEDNOTLIVYCH SPRAV CHRANENYCH UZEMI K 31.12.2019

. . stupne ochrany (udaje v ha) ocCet
SPRAVA S0P SR - > . y - i)
RCOPK Presov 61 042,57 10 629,27 206,84 309,29 1 120,88 48
S-CHKO Biele Karpaty 1207,74 46 862,53 351,97 740,25 588,37 82
S-CHKO Cerova vrchovina 19 258,33 17 450,47 227,87 564,74 502,98 38
S-CHKO Dunajskeé luhy 62 291,16 15 122,98 1 043,26 3 426,04 1 234,65 128
S-CHKO Horna Orava 4 826,53 39 702,71 14 722,46 3 786,59 1701,90 6
S-CHKO Kysuce 0,00 66 574,68 73,32 274,82 979,62 22
S-CHKO Latorica 40 880,67 23 589,04 72,71 156,14 598,92 21
S-CHKO Malé Karpaty 25 405,38 69 050,26 132,54 1 363,63 2 754,57 56
S-CHKO Polana 13 672,48 20 232,87 286,21 681,61 2 237,99 63
S-CHKO Ponitrie 28 483,20 51 150,63 1 927,08 1 505,16 2 057,00 83
S-CHKO Strazovskeé vrchy 84,98 31 454,92 0,02 358,13 1393,78 14
S-CHKO Stiavnické vrchy 5 097,51 82 929,57 17,23 161,18 901,88 47
S-CHKO Vihorlat 21 587,47 21 015,27 2 575,19 1217,51 590,59 26
S-CHKO Vychodné Karpaty 72 046,24 30 961,69 99,90 186,41 512,01 17
S-CHKO Zahorie 17 966,18 33 037,54 323,14 536,46 967,49 32
S-NP Mala Fatra 15 117,85 24 246,96 17 978,04 345,96 5134,35 40
S-NP Muranska Planina 131,69 22 394,88 17 675,15 898,50 2 683,88 30
S-NP Nizke Tatry 43,88 105 938,22 65 826,27 616,04 10 089,33 37
S-NP Poloniny 11 926,69 10 813,18 28 473,69 54,33 2177,35 23
S-NP Slovensky kras 81 640,21 26 061,03 33 254,17 794,67 2171,76 41
S-NP Slovensky raj 86 981,69 11 877,96 9 978,01 1 075,53 5437,20 26
S-NP Velka Fatra 14 427,62 22 542,72 37 818,03 849,04 6 991,71 41
S-PIENAP 24 905,22 22 765,39 2 615,39 963,90 410,18 13
S-TANAP 11 878,01 30 773,42 37 370,94 6 611,73 33 565,55 78
Celkom 620 903,31 837 178,22 273 049,41 27 477,66 86 803,93 1012
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VYDANE STANOVISKA, RESP. INE UKONY POTREBNE PRE VYKON STATNE] SPRAVY ZA ROKY 2016 - 2019 JEDNOTLIVYM ORGANIZACNYMI JEDNOTKAMI
SOP SR (informécie ziskane zo SOP SR)
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ORGANIZACNA odborné stanoviska stanoviska v procese EIA revizie CHU stanoviska k nahradam ujmy

JEDNOTKA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | spolu| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | spolu | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | spolu | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | spolu
Riaditelstvo SOP SR 584 1168 | 1218 | 1160 @ 4130 322 224 189 203 938 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
TANAP 752 507 702 719 | 2680 76 44 36 48 204 1 0 0 1 2 27 15 24 28 94
NAPANT 749 804 803 713 3069| 8 50 48 35 221 2 1 0 0 3| 14 1 15 15 45
PIENAP 169 183 195 148 695| 49 27 14 44 134 1 1 1 0 3 0 0 0 0 0
NP Mala Fatra 286 340 321 401 1348| 49 30 22 76 A77 5 5 2 1 13| 13 13 15 23 64
NP Velka Fatra 757 942 990 836 | 3525 37 39 0 13 89 1 0 0 8 4 3 7 5 7 22
NP Slovensky raj 500 509 528 502 2039| 57 55 26 52 190 6 7 3 4 20 3 3 6 3 15
NP Slovensky kras 175 227 195 198 795| 70 39 19 13 141 3 5 3 5 16 1 1 0 0 2
NP Muranska planina 148 129 131 130 538 38 32 1 16 97 0 0 2 0 2 5 3 8 O 16
NP Poloniny 75 64 68 149 356 53 11 19 12 95 6 10 ) 7 28 0 0 1 1 2
CHKO Biele Karpaty 231 265 178 267 941 69 14 14 1 108 0 7 8 2 17 0 6 1 3 10
CHKO Cerova vrchovina 200 231 205 214 940| 105 83 24 25 237 7 8 1 11 27 9 3 0 0 12
CHKO Dunajské luhy 177 160 188 229  754| 244 110 65 68 487 7 2 17 2 28 0 0 1 1 2
CHKO Horna Orava 150 157 213 297  817| 120 57 32 30 239 1 2 1 2 6 0 0 1 0 1
CHKO Kysuce 357 299 221 320 1197 59 25 6 9 99 1 4 0 0 5 7 0 9 13 29
CHKO Latorica 218 152 162 154 686| 79 34 22 13 148 4 3 3 2 12 2 2 3 0 7
CHKO Malé Karpaty 597 511 581 680 2369| 117 99 76 48 340 0 0 0 0 0 1 0 3 3 7
CHKO Polana 286 256 332 268 1142 82 125 26 40 273 4 & 0 & 10 5 6 O 0 16
CHKO Ponitrie 410 348 601 494 | 1853 198 103 119 131 551 11 16 8 9 44 5 5 0 7 17
CHKO Strazovskeé vrchy 114 115 108 83 420| 58 18 9 9 94 1 1 0 0 2| 10 6 1 14 31
CHKO Stiavnické vrchy 241 254 217 299 1011| 98 110 25 17 250 5 8 3 2 18 4 7 3 4 18
CHKO Vihorlat 251 161 213 188 813| 53 19 12 23 107 4 3 9 7 23 0 0 0 0 0
CHKO Vychodné Karpaty 193 167 178 166 704 69 21 10 42 142 2 13 & 3 21 0 1 2 8 6
CHKO Zahorie 220 316 336 367 1239| 59 50 34 59 202 0 1 0 0 1 1 1 0 1 3
RCOP Bratislava 154 212 95 123 584 30 45 42 54 171 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RCOP Presov 567 670 660 734 2631| 257 72 37 45 411 12 10 6 7 35 3 4 2 3 12
SSsJ 46 50 63 ? 159 4 0 0 ? 4 2 2 1 ? 5 0 0 0 ? 0
Spolu 37435 6149 345 432
vahy 0,20 0,35 0,1 0,35




ANALYZA UVEDENYCH UDAJOV

SPRAVA $0P SR stupne ochrany (Udaje v ha) ,\';I’g‘fjb ngglfa_ vysledok 2%!3"52?
1+ 2 3 4 5 aktivita pozicii
RCOPK Pregov 0492 0,190 0,019 0,113 0129| 0,237 | 1,867 3,05 4
S-CHKO Biele Karpaty 0,010 0,840 0,032 0,269 0,068 | 0,405 0,788 2,41 3
S-CHKO Cerova vrchovina 0,155 0,313 0,021 0,206 0,058 | 0,188 1,174 2,11 4
S-CHKO Dunajské luhy 0,502 07271 0,096 17247 0142| 0,632 | 1,768 4,66 5
S-CHKO Horna Orava 0,039 0,711 1,348 1,378 0,196 | 0,030 0,668 4,37 4
S-CHKO Kysuce 0,000 1,193 0,007 0,100 0,413 | 0,109 | 1,204 2,73 3
S-CHKO Latorica 0,329 0,423 0,007 0,057 0,069 | 0,104 0,692 1,68 2
S-CHKO Malé Karpaty 0,205 1,237 0,012 049 0317| 0277 | 1,227 3,77 4
S-CHKO Polana 0,110 0,363 0,026 0,248 0,258 | 0,311 1,221 2,54 4
S-CHKO Ponitrie 0,229 0,916 0,176 0,548 0,237 | 0,410 2,208 4,72 6
S-CHKO Strazovské vrchy | 0,001 0,564 0,000 0,130 0,161 | 0,069 | 1,084 2,01 2
S-CHKO Stiavnické vrchy 0,041 1,486 0,002 0,059 0,104 | 0,232 1,284 3,21 4
S-CHKO Vihorlat 0,174 0377 0,236 0,443 0,068 | 0,128 | 0,557 1,98 2
S-CHKO Vychodné Karpaty 0,580 0,555 0,009 0,068 0,059 | 0,084 0,742 2,10 2
S-CHKO Zahorie 0,145 0,592 0,030 0,195 0,111| 0,158 | 0,679 1,91 3
S-NP Mala Fatra 0,122 0434 1,646 0,126 0,591 | 0,198 | 2,374 5,49 6
S-NP Muranska Planina 0,001 0,401 1,618 0,327 0,309 | 0,148 0,714 3,52 4
S-NP Nizke Tatry 0,000 1,898 6,027 0224 1,162 0,183 | 2,159 | 11,65 10
S-NP Poloniny 0,096 0,194 2,607 0,020 0,251 0,114 0,555 3,84 3
S-NP Slovensky kras 0,657 0467 3,045 0289 0,250| 0,203 | 0,603 5,51 5
S-NP Slovensky raj 0,700 0,213 0,914 0,391 0,626 | 0,128 1,292 4,26 5
S-NP Velka Fatra 0,116 0404 3463 0,309 0,805| 0,203 | 1,397 6,70 6
S-PIENAP 0,201 0,408 0,239 0,351 0,047 | 0,064 0,398 1,71 2
S-TANAP 0,096 0551 3422 2406 3,867 | 0,385 | 3,343 | 14,07 1
vahy 5 15 25 10 10 5 30 100,00 104

Alokécia poétu pracovnych miest na jednotlivé organizaéné jednotky SOP SR by mala vychadzat z predpokladanej naroénosti vy-
konu $tatnej spravy ochrany prirody v ich navrhovanych kompetenénych Uzemiach. T4 je zavisla od viacerych faktorov, z ktorych

ako najddlezitejSie boli identifikované nasledovné:
— zastupenie jednotlivych stupnov ochrany (s vahou 65),
— pocet maloplo$nych chranenych Gzemi (s vahou 5),

— hospodarska aktivita vyjadrena poc¢tom vypracovanych odbornych stanovisk
za posledné Styri roky (s vahou 30).

V pripade prvého kritéria boli v analyze zohladnené aj chranené vtacie uzemia (stuper ochrany ,1+“), pri€om pre jednotlivé stupne
ochrany boli stanovené rozdielne vahy, ktoré by mali zohladnovat jednak vyznamnost Uzemi z pohladu ochrany prirody a jednak
narocnost vykonu Statnej spravy. Najvyssia vaha bola pridelena 3. stupriu ochrany (25), nizSia 2. stupriu (15), 4. a 5. stupnu (pod
zakazanych ¢innosti, pre ktoré je nevyhnutné vydat suhlas ¢i je mozné povolit vynimku, ¢o zvySuje objem vykonu Statnej spravy.
V pripade chranenych Uzemi so 4. a 5. stupni ochrany ide spravidla o menSie Uzemia kde je velmi velka Cast ludskych aktivit vy-
lacena o znizuje naroky na vykon Statnej spravy. V analyze sme zohfadnili aj pocet tzv. maloplosnych chranenych tizemi, nakorko
s ich zvySujucim poctom umerne stlpa rozsah Specifickej agendy (napr. revizie CHU, schvalovanie dokumentacie OPaK...).
Pocéty MCHU v navrhovanych kompetenénych Uzemiach zatial nezohladruju doposial v narodnej sustave Uzemne nechranené
Uzemia eurépskeho vyznamu (tie st zohladnené v kritériu stupriov ochrany).

Poslednym kritériom je hospodarska aktivita v jednotlivych tzemiach nepriamo vyjadrena po¢tom odbornych stanovisk vypraco-
vanych jednotlivymi organizacnymi jednotkami za posledné $tyri roky. Pri tomto kritériu sme vychadzali zo su¢asného kompetenc-
ného usporiadania SOP SR. V analyze boli Spravy CHKO Ponitrie a CHKO Dunajské luhy posudzované ako samostatné jednotky.
Touto zjednoduSenou vazenou multikriterialnou analyzou sme sa dopracovali k po¢tu pracovnym miest pre vykon Statnej spravy
OPaK, ktoré by mali byt alokované na jednotlivé pracoviska SOP SR pri prechode $tatnej spravy na SOP SR. Pri kone&nom roz-
hodovani (Navrhovany pocet pracovnych pozicii) sme vychadzali zo su€asného poctu pracovnikov vykonavajucich Statnu spravu
v prvom aj druhom stupni na okresnych Uradoch a okresnych Uradoch v sidle kraja (celkovy pocet 114, bez pracovnikov odborov
opravnych prostriedkov) so zohladnenim nami navrhovaného rozdelenia kompetencii pri vykone $tatnej spravy medzi jednotlivé
organizaéné jednotky SOP SR (spravy NP, CHKO a RCOPK) a ustredie SOP SR.
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