AKo sa zapojit’ do tvorby pravnych predpisov

Obciansky kompas

Prévo podéavat’ navrhy zadkonov, tistavnych zdkonov a tstavy, teda zdkonodarnu iniciativu, ma u nas
vlada SR, poslanci NR SR a vybory NR SR. Verejnost’ ma vsak viacero moznosti ako sa do pripravy
zakonov — tzv. legislativneho procesu zapojit. Ako mdze verejnost’ pripomienkovat’ navrh zakona? Na
¢o nesmieme zabudnut’ pri podani hromadnej pripomienky? Aké moznosti mame ak sa o zdkone uz
rokuje v parlamente? Tento manual sa zaobera vSetkymi Stadiami legislativneho procesu a v
kazdej faze sa snaZi popisat’ moZnosti, ktoré ma verejnost’ na ovplyvnenie tvorby zakona.
(Manual bol aktualizovany v novembri 2021)

Zéakladny manual
Tvorba vSeobecne zaviznych pravnych noriem
Medzi v§eobecne zavidzné pravne normy (predpisy) v Slovenskej republike patri:

— Ustava Slovenskej republiky

— Ustavné zakony

— zakony

— nariadenia vlady Slovenskej republiky

— vyhléasky a opatrenia ministerstiev, ostatnych tstrednych organov Statnej spravy (napr.
Protimonopolny urad, Urad pre verejné obstaravanie), inych organov $tatnej spravy a Narodnej banky
Slovenska.

Vseobecne zaviazné su tiez ratifikované a vyhlasené medzinarodné zmluvy, medzinarodné zmluvy so
silou zakona, legislativa EU, vysledky referenda so silou zékona a nalezy Gstavného sddu tykajlice sa
konania o sulade pravnych predpisov. Tvorba tychto vSeobecne zavdznych noriem je upravena
samostatne a tento manual sa jej nevenuje.

Od 1. januara 2016 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a 0
Zbierke z&konov Slovenskej republiky, ktory upravuje tvorbu vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov. Jeho cielom bolo zvySenie trovne tvorby vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a
odstranenie nedostatkov st¢asnej legislativnej praxe prostrednictvom vymedzenia zakladného ramca
pravidiel tvorby pravnych predpisov.

Ako deklaruje samotny zakon, ciePom tvorby pravnych predpisov je pripravit’ za acasti verejnosti
taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou suéast’ou vyvazeného, prehl’adného a stabilného
pravneho poriadku Slovenskej republiky zlu¢itePného s pravom Europskej tnie.

Vytvorenie moznosti Gcasti verejnosti na priprave pravnych predpisov je nevyhnutna. Verejnost’
(respektive jej jednotlivé skupiny), ako jeden z adresatov regulacie prostrednictvom vSeobecne
zavéaznych pravnych pravidiel, ma zaujem o participaciu na priprave pravnych noriem. Ich priprava
sama o sebe je tak nepochybne predmetom verejného zdujmu, ktory sa eSte zvySuje, ak aj samotny
predmet regulacie je objektom verejného zaujmu. Ide napriklad o problematiku ochrany zivotného
prostredia (napriklad www.ekoforum.sk/peticia/priroda), problematiku slobodného pristupu k
informéaciam (napriklad www.changenet.sk/?section=kampane&x=738286), ¢i upravy zakladnych
stavnych prav (napriklad www.ekoforum.sk/peticia/peticne-pravo).

Okrem zakona upravuji tvorbu vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov aj dva osobitné dokumenty
ktoré detailne upravuji postup pri tvorbe prislusnych pravnych predpisov a tiez proces ich pripravy,
predkladania a prerokuvania (napriklad podrobnosti o formalnych nalezitostiach navrhu pravneho
predpisu a jeho sprievodnych materialov, vykonavani institatu predbeznej informacie,
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pripomienkového konania). Tieto dva dokumenty zarovenl obsahuji upravu pravidiel legislativnej
techniky vo forme legislativno-technickych pokynov. Ide o tieto dokumenty:

— Leqislativne pravidla vlady Slovenskej republiky: Schvéalené uznesenim viady Slovenskej republiky
z 25. méja 2010. Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky upravuja postup pri tvorbe
zadkonov, ktorych navrhy podava vlada Slovenskej republiky Narodnej rade Slovenskej republiky a
tiez proces pripravy, predkladania a prerokiivania nariadeni vlady a ostatnych vykonavacich
predpisov.

— Legislativne pravidla tvorby zakonov ¢. 19/1997 Z. z.: Schvéalené uznesenim Narodnej rady SR z
18.12.1996. Legislativne pravidla tvorby zakonov uréuju sposob tvorby tstavnych zakonov a zakonov
pre navrhovatelov, ktorymi st poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky alebo vybory Narodne;j
rady Slovenskej republiky.

V roku 2015 bol prijaty zakon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky (d¢inny od 1.1.2016), ktory upravuje tvorbu vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a systém zbierky zdkonov. Jeho cielom je zvySenie tirovne tvorby vSeobecne zadviznych
pravnych predpisov a odstranenie nedostatkov legislativnej praxe prostrednictvom vymedzenia
zékladného ramca pravidiel tvorby pravnych predpisov.

Predpripravna etapa

Ciel'om predpripravnej fazy je rozhodnut, ¢i je potrebné pripravit’ a prijat’ novl pravnu upravu, resp.
zmenit alebo doplnit’ uz existujuci pravny predpis. Uvedena otazka je tizko spita s otazkou tzv.
legislativnej (zdkonodarnej) iniciativy,

Zakonodarna iniciativa

Pravo podévat’ navrhy zakonov, tstavnych zakonov a tstavy (d’alej len ,,zakonov*) ma u nas vlada
SR, poslanci NR SR a vybory NR SR . Navrhy zakonov teda vznikajl ako navrhy vladne, navrhy
poslanecké alebo navrhy vyboru. VVlada podava navrhy ako kolektivny organ, zakonodarnd iniciativu
teda nemaju jej jednotlivi ¢lenovia, ale iba vlada ako celok. Naproti tomu poslanci mézu podavat’
navrhy jednotlivo, pripadne mdze ist’ o navrh skupiny poslancov. Obc¢an ani ob¢ianske organizacie
nemaju zakonodarni iniciativu, a ich navrhmi sa NR SR bude zaoberat’ iba v pripade, ak si ich osvoji
a nasledne predlozi napr. niektory z poslancov.

Pozn.: Obcania ale moZzu iniciovat peticiu, ktorti ak podpise najmenej 100 000 obcanov, NR SR je
povinna ju prerokovat’ (peticiu ur¢enu NR SR, pri ktorej sa nepodarilo dosiahnut’ 100 000 podpisov
prerokuje vybrany Vybor NR SR).

Vladny navrh zakona

Vlada postupuje pri priprave zdkonov podla planu legislativnych uloh vlady, ktory vlada prijima
kazdy rok s ohl'adom na aktualnu spolocenskil potrebu, pricom existuje aj ramcovy plan legislativnych
uloh vlady SR na celé volebné obdobie. Okrem toho existuju plany legislativnych loh na bezny
kalendarny rok aj na jednotlivych ministerstvach. V zavislosti od tychto sa da aspon orientacne
predpokladat’, kedy a aké navrhy zakonov sa budu pripravovat’ a ktory subjekt bude zodpovedny za
ich pripravu. Vlada vsak moze predlozit’ aj navrh zakona, s ktorym plan legislativnych tloh neratal.
Na zaradenie takéhoto navrhu sta¢i odévodnenie, Ze si to vyZaduje ,,nalichavost’ situacie*.
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Zverejnenie predbeZnej informacie

Predkladatel’ je povinny pred spustenim tvorby navrhu pravneho predpisu, v zdujme informovania
verejnosti a organov Statnej spravy, zverejnit’ predbeznui informaciu o pripravovanom navrhu
pravneho predpisu. V predbeznej informacii predkladatel’ najma uvedie zakladné ciele a tézy
pripravovaného navrhu pravneho predpisu, zhodnotenie sucasného stavu a predpokladany termin
zacatia pripomienkového konania.

Predbezna informéacia sa predklada na pripomienkovanie na portali Slov-LeX v dostatonom ¢asovom
predstihu pred spustenim samotnej tvorby. Predkladatel’ v nej zaroven informuje verejnost, Ze sa moze
zapojit’ do pripravy pravneho predpisu formou pripomienok a vyjadreni, ktoré sa zasielajd priamo
prostrednictvom portalu Slov-lex a zaroven ur¢i primerant lehotu na zasielanie tychto. Pripomienkou
je mozné napriklad navrhnat’ doplnenie o d’alSie ciele alebo vyjadrit’ zaujem participovat’ na jeho
tvorbe, vyjadrenie sa vsak uplatiiuje vzdy k navrhu ako celku, nie k jeho jednotlivym ustanoveniam.
Dorucenymi vyjadreniami sa predkladatel’ pravneho predpisu musi zaoberat. Ich obsah a zhodnotenie
sa premietne do spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, ktora je povinnou nalezitost'ou
navrhu pravneho predpisu.

Vypracovanie legislativneho zameru

Povinne sa vypracuva v pripade navrhov zdkonov s vyraznym hospodarskym a finanénym dosahom,
upravy doteraz pravom neupravenej oblasti spolo¢enskych vzt'ahov, ak o tom rozhodne vlada

a osobitne v pripade vyznamnych navrhov zdkona podstatne novelizujicich platnu pravnu tpravu
(rekodifikacie kl'acovych kddexov).

Legislativny zamer vypracuje prislusné ministerstvo alebo iny ustredny organ Statnej spravy, ktory
bude predkladatel'om pripravovaného navrhu zakona. Zhodnoti sa v ilom najmé existujiica pravna
uprava a urcia sa ciele, ktoré ma novy zakon plnit’.

Legislativny zamer je prijimany v procese ako navrh zakona, vyjadruju sa k nemu ostatné ministerstva
a iné $tatne organy a institiicie, vratane Odboru aproximécie prava Uradu vlady SR z hl'adiska jeho
zlugitePnosti s pravom EU. Schval'uje ho vlada, ¢im sa stava zaviznym pre d’al$iu pripravu samotného
navrhu zakona.

Tvorba navrhu pravneho predpisu — pripravna etapa

Navrh paragrafového znenia zakona vypracuje prislusna sekcia (pripadne odbor) na ministerstve alebo
inom ustrednom organe $tatnej spravy prislusnom podl'a toho, ktor oblast ma zakon upravovat.
Néavrh ide potom do tzv. vnatorného pripomienkového konania — dostant ho ostatné sekcie (odbory)
ministerstva, ktoré sa k nemu mézu v urcitej lehote vyjadrit’. V tejto faze je eSte zlozité dostat’ sa k
navrhu zakona, hoci nie je tajny a preto je mozné pozadovat’ jeho spristupnenie v zmysle zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam. Ministerstva vSak na takuato ziadost’ va¢sinou
odpovedaju, Ze navrh zakona zatial’ nie je k dispozicii a preto nemaju povinnost’ navrh spristupnit’. Ak
sa verejnosti napriek tomu podari ziskat’ navrh zakona, alebo ak zo zverejnenej predbeznej informacie
ma dostatok podkladov, ni¢ jej nebrani vypracovat’ a spracovatel'om predlozit’ svoje navrhy a podnety.
Pracovnikov ministerstiev v§ak ni¢ nezavézuje zohladnit ich.

Sucastou navrhu zdkona musi byt aj dovodova sprava. Ddvodova sprava sa €leni na vSeobecnu Cast’ a
osobitnu Cast’. VSeobecna Cast’ dovodovej spravy obsahuje najmé zhodnotenie sti¢asného stavu s
uvedenim potreby novej pravnej Upravy, spésobu jej vykonavania, stlad pravneho predpisu s inymi
pravnymi predpismi, pravom Eurdpskej Gnie a s medzinarodnopravnymi zaviazkami a d’alSie
skuto¢nosti nevyhnutné na posudenie navrhu pravneho predpisu. Osobitna Cast’ dovodovej spravy



obsahuje vecné oddvodnenie jednotlivych navrhovanych ustanoveni pravneho predpisu, poméaha teda
lepsie pochopit’ ustanovenia zadkona.

Medzirezortné pripomienkové konanie

Kazdy névrh pravneho predpisu po vnutrorezortnom pripomienkovani a po jeho internom schvaleni
musi byt’ zverejneny na pripomienkové konanie. Tento postup sa nazyva medzirezortné
pripomienkové konanie a zakon priamo predpoklada aj ucast’ verejnosti na iom. Navrh sa na tieto
ucely zverejiiuje na portéli Slov-Lex, kde sa verejnost’ moze oboznamit’ aj s uz predlozenymi
pripomienkami. Oznam o zverejneni ndvrhu zakona obsahuje:

— nazov navrhu zakona,

— ¢islo materialu,

— datum zacatia a datum ukoncenia pripomienkového konania,

— lehotu na zaslanie pripomienok (v zasade 15 pracovnych dni, za urcitych okolnosti méze byt’ lehota
skratend na minimalne 7 pracovnych dni),

— odkaz na presnu adresu umiestnenia materidlu na portali,

— elektronicku adresu, na ktora mozno zaslat’ pripomienky v pripade nefunk¢nosti portalu.

Pripomienky k navrhu zakona moéze podat’ ktokolvek, fyzicka osoba, pravnicka osoba, skupina
0sdb, i iné organy verejnej moci. Pripomienka v§ak musi spliiat’ tieto naleZitosti:

— uplatnenie v uréenej lehote ( v zasade 15 pracovnych dni, za urCitych okolnosti méze byt lehota
skratend na minimalne 7 pracovnych dni),

— jednozna¢na formulacia,
—odovodnenie, preco je navrhovana Gprava navrhu pravneho predpisu).

Pripomienkou mozno navrhnat’ novy text alebo odporudit’ Gpravu textu, doplnenie, zmenu, vypustenie
alebo spresnenie povodného textu, vyjadrit’ konkrétne vyhrady k navrhovanému textu a spésob
odstranenia namietanych nedostatkov navrhovaného textu. Na podnety, ktoré nespinaju vyssie
uvedené nalezitosti, predkladatel’ nie je povinny prihliadat’.

Pripomienka sa predklada priamo na stranke Slov-Lex a to po predchadzajucej registracii vyplnenim
registracného formuldra alebo pouzitim obc¢ianskeho preukazu s ¢ipom (eID). Pre uspesné odoslanie
pripomienky je potrebné prejst’ tymito krokmi:

- otvorit’ si webové sidlo www.slov-lex.sk,

- prihlasit’ sa,

- v hornom menu vybrat’,,e-Legislativa“ - z vyrolovaného menu vybrat’ ,,Vyhl'adavanie
legislativnych procesov*,

- vybrat pozadovany legislativny proces,

- vybrat’ pridanie verejnej pripomienky.

Lehotu na zaslanie pripomienok urcuje predkladatel’, pricom by nemala byt’ kratSia nez 15
pracovnych dni, ak samozrejme predkladatel’ neuréi dlhsiu lehotu. Lehota zaéina plynat’ diiom
zverejnenia navrhu zakona na pripomienkovanie na portali. Ak oprdvnena osoba pripomienky v
uréenej lehote nezasle, znamena to, Ze nema ziadne pripomienky.

Pripomienkové konanie mozno uskuto¢nit’ aj v skratenej forme, nie v§ak krats$ej neZ sedem
pracovnych dni, ak nastani mimoriadne okolnosti ako:

— ohrozenie 'udskych prav a zakladnych slobdd alebo bezpecnosti,
— hrozia $tatu zna¢né hospodarske skody,
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— v pripade vyhlasenia ntidzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadne;j situacie

— hrozba nesplnenia zavézkov vyplyvajucich zo Zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k
Eur6pskej tnii nedodrzanim lehoty urcenej na prebratie smernice Europskej tnie, implementaciu
nariadeni alebo rozhodnuti Eurdpskej tinie (uvedené mozno pouzit’ ako dévod len vtedy, ak v lehote
urcenej Eurdpskou tiniou na prebratie predpisu nebolo mozné uskutoc¢nit’ pripomienkové konanie v
riadnej 15 dnovej lehote),

— ide 0 navrh zakona mimo pléanu legislativnych uloh viady z dévodu naliehavosti v termine, ktory
neumoznuje 15 dilovu lehotu dodrzat’.

V tomto pripade lehotu na oznamenie pripomienok urci predkladatel’ tak, aby nebola kratSia ako
sedem pracovnych dni. Lehota za¢ina plynit’ diom zverejnenia navrhu zakona na pripomienkovanie
na portali.

Predkladatel’ moze, ale nemusi vziat’ pripomienky do uvahy. Napriek tomu sa vSak predkladatel’ musi
s nimi vysporiadat’.

Pokial st ale pripomienky pripomienkujiicimi organmi oznacené ako zasadné, teda pripomienky, na
ktorych pripomienkujuci organ trva, nemoze ich predkladatel’ zamietnut’ bez toho, aby ich prerokoval
s tymto organom v takzvanom rozporovom konani. Zasadna pripomienka vyjadruje kategoricky
nesuhlas pripomienkujuceho subjektu. Ak predkladatel’ nevyhovie takto oznaéenej pripomienke,
stava sa tato pripomienka predmetom rozporu. Ak predkladatel’ nevyhovie takzvanym ,,oby¢ajnym*
pripomienkam pripomienkujicich organov, nepovazuju sa za predmet rozporu. Ak sa nepodari rozpor
odstranit’, musia sa takéto pripomienky prerokovat’ na zasadnuti vlady. Ktoré pripomienky oznaci
pripomienkujuci organ ako zasadné, zalezi len a len na ilom. Z rozporového konania vypracuje
predkladatel’ navrhu zdkona zapisnicu, ktorti podpisujt zastupcovia oboch stran rozporu.

V pripade odporicajicich pripomienok je teda na tvahe predkladatela, ¢i pripomienku bude
akceptovat’ a v akom rozsahu. Ak je pripomienka dévodna a predkladatel’ ju akceptuje, vyhodnoti ju v
portali vyzna¢enim jej akceptacie a zodpovedajlico upravi text pravneho predpisu. Ak ju akceptuje
CiastoCne, naleZzite ju v portali vyhodnoti a zaroven uvedie odévodnenie neakceptovanej Casti
pripomienky. Neakceptovanie pripomienky predkladatel’ pravneho predpisu vyznaci v portali a uvedie
dbvod neakceptécie.

Osobitnym typom pripomienky je hromadna pripomienka, ¢ize pripomienka verejnosti podporena
minimalne 500 fyzickymi alebo pravnickymi osobami. Takato pripomienka sa povazuje za zasadnil

a predkladatel’ musi so zastupcom verejnosti uskuto¢nit’ rozporové konanie na ministerstve v pripade,
Ze jej nevyhovie. Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa mdze uskutocCnit’ aj vtedy, ak
predkladatel’ nevyhovel pripomienke, ktora uplatnilo menej nez 500 fyzickych oséb alebo pravnickych
0sbb zo strany verejnosti. V takom pripade je v8ak rozhodnutie o konani rozporového konania na
ministerstve. Ak teda chce verejnost’ urcite s ministerstvom rokovat’, je potrebné ziskat’ pod hromadnu
pripomienku asponi 500 podpisov.

Sucast'ou pripomienky verejnosti musi byt nevyhnutne aj splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich
zastupovanie najma v rozporovom konani.
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Hromadna pripomienka musi spliiat’ tieto naleZitosti:

— uplatnenie v urenej lehote (lehotu urcuje predkladatel’, pricom by nemala byt kratSia ako 15
pracovnych dni, za ur¢itych okolnosti (vid’ vyssie v sekcii Ako pripomienkovat’ zakon) moze byt
lehota skraten& na minimalne 7 pracovnych dni),

— jednoznacna formulacia (musi z nej byt’ zrejmé, ¢i pripomienka navrhuje novy text alebo odporuca
Upravu textu, doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu; za pripomienku sa
povazuju aj odévodnené navrhy, ktorych predmetom nie je navrhnutie nového textu alebo odporucanie
upravy textu, ak obsahuju konkrétne vyhrady k navrhovanému textu a navrhuju tiez spésob
odstranenia namietanych nedostatkov navrhovaného textu),

— oddvodnenie, preco je navrhovana uprava navrhu pravneho predpisu,

— splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich zastupovanie,

— zoznam fyzickych alebo prévnickych oséb, ktoré hromadnd pripomienku podpisali — ich meno,
priezvisko, adresa trvalého pobytu (u pravnickej osoby nazov, sidlo, meno a priezvisko $tatutarneho
zéastupcu, jeho trvaly pobyt). Ak sa hromadna pripomienka podava na listine, teda pisomne, musi
obsahovat aj podpisy podporovatelov.

Pozrite si vzor hromadnej pripomienky.

Hromadnt pripomienku moéZe verejnost’ uplatnit’:

— pisomne (podpismi na podpisovych héarkoch),

— elektronicky prostrednictvom portalu Slov-Lex (ak sa hromadna pripomienka uplatnila v
elektronickej podobe prostrednictvom portalu, zoznam fyzickych oséb a pravnickych osob, ktoré sa
stotoznili s hromadnou pripomienkou, mozno predkladatel'ovi zaslat’ aj inym sposobom nez
prostrednictvom portalu (napriklad vytlatené harky, emailom v prilohe) ),

— elektronicky odoslanim emailu na uréenu elektronickt adresu.

Ak sa nepodari rozpor odstranit’, musia sa takéto pripomienky prerokovat’ na zasadnuti vlady.
Z rozporového konania vypracuje predkladatel’ navrhu zakona zapisnicu, ktor podpisuj zastupcovia
oboch strén rozporu.

Na ucely zberu podpisov a zhromazd’ovania podpory k hromadnej pripomienke mdzete vyuzit’ aj nas
portal Moja peticia. Portal je k dispozicii bezplatne a otvoreny pre ob¢ianske zdruzenia, neformalne
iniciativy, beznych l'udi ¢i rézne profesijné komory a zaujmové skupiny.

Zakon vo vlade

Navrh zakona sa po definitivnom odobreni ministrom dostava do legislativnej rady vlady a pred
&lenov vlady, Urad vlady SR ho zaroveii zverejni na svojom webovom sidle. Legislativna rada je
poradnym organom vlady, venuje sa posudeniu legislativnej stranky navrhu zakona a skima ako navrh
zékona zapada medzi ostatné pravne predpisy. Na zaujatie stanoviska méa spravidla 30 dni.

V d’alsom kroku navrh zakona prerokuje vlada - ak bol navrh zakona vladou schvéleny, stava sa
vladnym navrhom zakona. Vlada prijima svoje rozhodnutia uznesenim, vysledky zo zasadnutia vlady
sa zverejtiuju na web stranke Uradu vlady SR.

Po schvaleni vladou navrh zadkona podpise predseda vlady a prislusny minister a mdze putovat’ na
rokovanie do Narodnej rady SR. Navrhovany zakon sa do NR SR predklada uz v paragrafovanom
zneni spolu s dévodovou spravou, povazuje sa za podany doruc¢enim predsedovi Narodnej rady cez
podatelniu Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky.

Ucast’ verejnosti pri schval’ovani zakona vladou


https://www.mojapeticia.sk/campaign/hromadna-pripomienka-k-navrhu-novely-zakona-o-slobodnom-pristupe-k-informaciam/8d77dda1-405a-4fac-bbe2-c2b099ee6cdf
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V legislativnej rade a vo vlade musi navrh zdkona obhajovat’ predovSetkym predkladatel’, a to po
stranke legislativnej, i ekonomickej a pod. Ak bola podana hromadna pripomienka a rozpor sa
neodstranil, informacia o neodstraneni rozporu k hromadnej pripomienke verejnosti musi byt
obsahom samostatného vyhlasenia predkladatela, ktory je stiCast'ou materialu predkladaného na
rokovanie vlady, rovnako musi byt zahrnuta aj v predkladacej sprave materialu. Detailné vyjadrenie k
jednotlivym pripomienkam by malo byt zahrnuté do vyhodnotenia pripomienkového konania, ako
sucasti celého materialu.

Poslanecké navrhy zakonov

Navrh zdkona mo6zu okrem vlady predlozit’ aj vybory a poslanci Narodnej rady (tak jednotlivi poslanci
ako aj skupiny poslancov). Tvorbu pravnych predpisov poslancami a vybormi upravuje Zékon ¢.
350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR a Legislativne pravidla tvorby zadkonov ¢&.
19/1997 Z. z. (. schvélené uznesenim Narodnej rady SR z 18.12.1996).

Vybory maja délezité miesto v Struktare Narodnej rady. Okrem toho, Ze m6zu predkladat’ navrhy
zakonov , vybory tiez prerokovavaju vSetky navrhy zakonov, uznasajui sa na vykonani poslaneckého
prieskumu, plnia niektoré kontrolné funkcie a pod. Zo zékona vznikajd mandatovy a imunitny vybor,
vybor pre nezlucitelnost’ funkcii §tatnych funkcionarov a ustavnopravny vybor. Dalsie vybory
vznikaji podla potreby na prvej schodzi parlamentu po vol'bach. Vybor je uznasaniaschopny, ak sa
jeho zasadania zucastni nadpolovi¢na vicsina jeho ¢lenov, rozhoduje hlasovanim nadpolovi¢nou
vacsinou. NR SR a vybory si mo6zu zriad’'ovat’ stale alebo doc¢asné poradné komisie na konzultovanie
otazok a pripravu stanovisk, ktoré patria do ich posobnosti, pri¢om ¢lenmi komisie mézu byt nielen
poslanci, ale aj iné osoby, napriklad aj ¢lenovia mimovladnych organizacii.

Poslanci sa podla svojej prislusnosti k politickym stranam a hnutiam zdruzuju do poslaneckych
klubov. Poslanci nezaradeni do klubov vystupuji ako nezavisli.

Dal$imi délezitymi osobami v Narodnej rade st tajomnici vyborov NR SR, asistenti poslaneckych
Klubov a asistenti poslancov. Cez tychto pracovnikov mézu obcania kontaktovat’ poslanca, pripadne
ziskavat informacie o schédzach klubov a vyborov.

Navrh zakona méze vypracovat’ a podat’ ktorykol'vek poslanec alebo skupina poslancov. Poslanec
mdze predlozit’ aj navrh zakona vypracovany niekym inym, musi ho vSak predlozit’ ako vlastny navrh.
Poslanci mézu prejednat’ navrh zékona vo svojom ako aj v d’alsich poslaneckych kluboch a ziskat’ tak
pren SirSiu podporu.

Navrh zakona vypracovany vyborom sa povazuje za podany, ak bol doru¢eny predsedovi narodnej
rady cez podatel'iu kancelarie v pocte piatich podpisanych vytlackov. Navrh zakona vypracovany
poslancom (poslancami) sa povazuje za podany, ak bol doruc¢eny predsedovi narodnej rady cez
podateltiu kanceldrie v pocte piatich podpisanych vytlackov.

Ak navrh zakona podaju vybory alebo poslanec a ak spiiia ustanovené néleZitosti, predseda narodnej
rady ho doru¢i vlade a poZiada ju o zaujatie stanoviska, ktoré ma vSak iba poradny charakter a je na
zvéazeni poslancov, ¢i ho zohl'adnia. . Ak vlada v 30-dnovej lehote nezaujme stanovisko, moze sa
rokovat’ aj bez tohto. Poslanecké navrhy zdkonov, ¢i navrhy vyborov sa rovnako zverejiiuju na portali
Slov-lex, tak sa k nim mo6Ze dostat’ v predstihu aj verejnost’.

Navrh zakona sa potom prerokovava v Narodnej rade v jednotlivych ¢itaniach (pozri d’alej).

Ak ma verejnost’ zaujem menit’ zdkon navrhovany poslancom, dolezité je predovsetkym ziskat’
kontakt na poslanca predkladatela. Je to mozné prostrednictvom vyborov (a ich tajomnikov), cez
poslanecky klub (a jeho asistentov), alebo priamo cez kancelariu poslanca (a jeho asistentov). Kontakt
je mozné ziskat’ aj cez sekretariat politickej strany. Menny zoznam poslancov vratane informacie o


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/350/20210901
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jeho bydlisku, datume narodenia a ¢lenstve v politickej strane, doplnené fotografiou mozno najst’ na
internetovej stranke www.nrsr.sk. Na tejto stranke sa daji najst’ aj zoznamy vsetkych poslaneckych
klubov a ich predsedov a ¢lenov, ako aj zoznamy vSetkych parlamentnych vyborov, ich predsedov,
podpredsedov a ostatnych ¢lenov.

Verejnost mbze tiez oslovit’ poslanca s potrebou prijatia zakona, s pripomienkami k navrhu zakona,
ktory sa prerokuva ako aj vlastnym nadvrhom zakona. Svoje navrhy sa méze pokusit’ prezentovat’ aj v
poslaneckom klube.

Aktivni ob¢ania tiez mézu pripravit’ vlastny navrh zakona pripadne aspoi jeho zamer (zésady). S
takymto navrhom zakona mézu potom oslovit’ poslancov, ktori st ochotni si ho osvojit’ a prezentovat’
ho v parlamente ako svoj navrh.


http://www.nrsr.sk/

PREROKOVANIE ZAKONOV V NR SR

Névrh zakona méZe podat vldda, poslanec alebo vybor NR SR aspon 15 dni
pred zaéiatkom schddze parlamentu.

PRVE Navrh zakona prerokuje NR SR v pléne. Navrh neméze
(":i-l- ANIE pripomienkovat ani zmenit, iba rozhodne o dalSom postupe.

Navrh odmietne a nebude o Navrh vrati predkladatelovi N&vrh posunie do vyborov a
fiom dalej rokovat. na dopracovanie do druhého Eitania

Medzi prvym a druhym r:”:::fam'm prerokujd navrh zdkona
v Gestorskom vybore, v Ustavnopravnom vybore a v inych prisluénych
vyboroch podla obsahu navrhu zékona. K navrhu méZu dat pripomienky.

Navrh zakona sa opét prerokuje. Je moZné ho menit DRUHE
pozmenujucimi navrhmi z vyborov aj priamo v -
pocas prerokovania v pléne. NR SR mdze: CITANIE

I

Vratit navrh OdloZit hlasovanie Odmietnut navrh Posunit ho do
predkladatelovi na o navrhu zakona tretieho Eitania
dopracovanie

TRETIE Rozhoduje sa o navrhu zakona ako celku.
(":i-l- ANIE Vynimoéne sa mozu opravit drobné chyby. NR SR moze:

Schvalit navrh Odmietnut navrh
zdakona ako celok zdakona ako celok

“ VIAITURIS

Madewith infogram




Prerokovanie zakonov v Narodnej rade SR

Dalsia procedura pri prijimani zdkonov je rovnaka pre vietkych navrhovatelov, tak pre vladu ako aj
pre poslanca alebo vybor NR SR. Navrhovany zékon sa v parlamente prerokovava v troch ¢itaniach.
Rozhodnutia NR SR sa vzdy prijimaju ako vysledok hlasovania.

Prvé Citanie

Predlozeny navrh zakona predseda NR SR zaradi do programu najblizsej schodze. Doruci ho vSetkym
poslancom, a to najmenej 15 dni pred schddzou NR SR, na ktorej sa uskuto¢ni jeho prvé Citanie.

Navrh zakona uvedie navrhovatel’ (zastupca vlady SR, zastupca vyboru NR SR alebo poslanec NR
SR) a potom sa koné diskusia — vSeobecna rozprava, ktora sa tyka podstaty navrhovaného zakona. V
tejto rozprave eSte nemozno predkladat’ Ziadne navrhy na zmeny a doplnky prerokovavaného zakona,
rokuje a hlasuje sa len o navrhu zakona ako o celku. Vysledok rozpravy moze byt trojaky:

a) NR SR vrati navrh zdkona jeho navrhovatel'ovi na dopracovanie,
b) NR SR nebude vobec pokracovat’ v rokovani o navrhu zakona (teda ho Uplne odmietne),
c) Navrh zakona postapi do druhého ¢itania.

MozZnosti verejnosti v prvom ¢itani

V pripade, Ze sa do parlamentu dostal navrh zdkona, ktory je absolutne neprijatelny a vychadza zo
zlych zasad, ma verejnost’ malé mozZnosti na jeho zmenu. Poslanci maji navrh zékona k dispozicii
aspoi 15 dni a za ten ¢as mozno s poslancami komunikovat’ a dosiahnut’, aby proti zakonu hlasovala
potrebnd vacsina. Ak totiz poslanci odmietnu navrh zakona, novy navrh zdkona v tej istej veci mozno
podat’ najskor o 6 mesiacov (to sa nevzt'ahuje na navrh zakona, ktory narodna rada vratila
navrhovatel'ovi zdkona na dopracovanie). V tomto ¢ase mozno potom pracovat’ na podstatnych
zmenach navrhu (a to tak s predkladatel'om, ako aj s médiami a pod.) Ak naopak hrozi, Ze dobry navrh
zakona by mohol byt odmietnuty uz v prvom kole, je mozné informovat’ poslancov o potrebe prijatia
zakona a presadzovat’ postup zakona do druhého Citania.

Druhé ¢éitanie

V tejto Casti legislativneho procesu je najva¢sia moznost’ presadit’ konkrétne pripomienky a podnety
na zmenu navrhu zdkona. V druhom citani o navrhu rokuji vybory, ktorym je navrh prideleny podl'a
toho, ktort1 oblast’ upravuje. Navrh zakona sa vzdy prideli tstavnopravnemu vyboru, o d’alsich
vyboroch a o tom, ktory vybor bude gestorsky rozhodne Narodna rada na navrh predsedu parlamentu.
Vybor ma na prerokovanie navrhu zakona lehotu stanovend NR SR, a to najmenej 30 dni. VVybory
mozu poziadat’ odbornikov, vedecké tstavy alebo iné ustanovizne, aby vypracovali odborné posudky a
stanoviska potrebné na rokovanie vyborov, vybor mbze odbornika pozvat’ aj na svoje schodze.

Po prerokovani navrhu vybor vypracuje pre NR SR pisomnu spravu, ktora obsahuje pozmenujuce a
dopliiujiice navrhy, a stanovisko, ¢i odporaca navrh zédkona schvalit’ alebo nie.

Vysledky z jednotlivych vyborov spracuje tzv. gestorsky vybor (vybor, do ktorého pésobnosti patri
navrhovany zékon) a na ich podklade vypracuje spolocn1 spravu, ktort doruci vsetkym poslancom. V
pripade rozpornych stanovisk vyborov méze gestorsky vybor zvolat’ aj spolo¢nt schddzu vyborov na
zjednotenie ich stanovisk.

Gestorsky vybor urci spolo¢ného spravodajcu vyborov, ktory informuje NR SR o vysledku rokovania
vyborov a odovodiuje stanovisko gestorského vyboru. Ak gestorsky vybor neschvalil spolo¢ntl spravu
alebo stanovisko, podava spolo¢ny spravodajca len informaciu o vysledkoch rokovania vyborov a
predklada navrh na d’alsi postup.



O névrhu zakona potom rokuje NR SR v pléne. Musi vSak byt’ zachovany odstup aspoii 48 hodin od
dorucenia spolo¢nej spravy vSetkym poslancom — ttito lehotu mozno skratit’ len vtedy, ak ide o
jednoduchy navrh zakona, o com rozhodne NR SR (to prichadza do tivahy vtedy, ak k navrhu neboli
prijaté ziadne pozmenujuce a doplitujuce navrhy).

Okrem pozmenujucich a doplitujucich navrhov, ktoré vzisli z rokovania vyborov, moze pri rokovani v
pléne podat’ d’alSie navrhy aj skupina najmenej 15 poslancov.

Potom nasleduje diskusia — rozprava o navrhu zakona. Po jej skonéeni sa hlasuje o podanych
pozmeiiujucich a doplitujicich navrhoch. V druhom ¢itani sa méze hlasovat’ aj o navrhu, vratit’
navrhovany zakon na dopracovanie jeho predkladatel’'ovi alebo odlozit’ rokovanie o iom, pripadne
nepokracovat’ v rokovani o takomto nadvrhu zdkona. Opét’ plati zasada — ak NR SR navrh zédkona
odmietne, novy navrh zakona v tej istej veci mozno podat’ najskor o Sest’ mesiacov.

MozZnosti verejnosti v druhom ¢itani

Druhé ¢itanie je Stadium, kedy moze verejnost’ asi najvyraznejsie zasiahnut’ do obsahu
prerokovavaného zékona.

Na webovej stranke parlamentu su zverejnené datumy rokovani jednotlivych vyborov a predmet ich
rokovania. Schodze vyborov st verejné (okrem mandatového a imunitného vyboru a osobitnych
kontrolnych vyborov). Verejnost’ sa moZze zucCastniovat’ na rokovani vyborov, prezentovat svoje
vlastné pripomienky a navrhy a ak s tym vybor suhlasi, mézu ich predniest’ priamo na zasadnuti
vyboru, ak im bude udelené slovo v sulade s rokovacim poriadkom NR SR Aby sa takéto navrhy
dostali d’alej, musi si ich niektory z poslancov osvojit’ (predlozit’ ako svoje). Ak prejda cez hlasovanie
vyborov, dostand sa do rozpravy a hlasovania v pléne.

Dolezitou osobou je spravodajca vyboru, ktory vo vybore ¢asto najlepsie poznd navrhovany zékon a
odporuca alebo neodporucéa schvalenie navrhu zakona vo vybore. Preto by sa na neho nemalo pri
komunikacii zabudntt’.

Je tiez dolezité vediet, ktory vybor bol uréeny ako gestorsky vybor, pretoze ten ma v tomto Stadiu
najdolezitejSiu ulohu pri prejednavani zakona a koordinuje pracu ostatnych vyborov. Vypractva aj
spolo¢nu spravu, v ktorej zhodnoti podklady z ostatnych vyborov a pripravi podklady pre plénum.

V pléne prednésa a odovodiiuje ndvrh zakona jeho predkladatel’ (¢len vlady, poslanec). Spolo¢ny
spravodajca vyborov (ide o spravodajcu v gestorskom vybore) prednasa spolo¢nt spravu vyborov a
pozmeinujice navrhy. Navyse, po skonceni rozpravy moze navrhovatel aj spravodajca zaujat’ k jej
vysledkom stanovisko, teda ma akési posledné slovo v rozprave.

Samozrejme, doleziti su aj ostatni poslanci. VSetci poslanci sa mozu zacastnit” aj na rokovani vyboru
(aj ked’ nie su jeho ¢lenmi). Tito poslanci sa mézu vyjadrovat’ k preroktivanej veci, nemaju v§ak pravo
hlasovat’. Svoje stanoviska a pripomienky k prerokovavanému navrhu zakona mézu oznamit’
gestorskému vyboru. Mozu uplatnit’ svoje navrhy aj priamo na rokovani pléna NR SR — avsak vtedy
uz len so sthlasom d’als$ich poslancov (spolu ich musi byt’ spominanych 15).

Tretie Citanie

V tretom citani sa hlasuje o navrhu zakona ako o celku. Tretie Citanie sa obmedzi len na tie
ustanovenia ndvrhu, ku ktorym boli v druhom ¢itani prijaté pozmetiujuce a dopliiujuce navrhy.

Poslanec méze v tomto $tadiu navrhnat’ uz len opravu legislativno-technickych a jazykovych chyb,
pozmenujlice navrhy smerujice k oprave inych chyb alebo opakovaniu druhého Citania musi predlozit’
najmenej 30 poslancov. V opakovanom druhom citani sa rokuje potom o navrhu zékona v zneni


http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?SectionId=77

doteraz schvélenych pozmeiujtcich a dopliujucich navrhov, pricom zdkon mozno d’alej menit’
a doplnat’ v celom jeho zneni.

Vysledkom hlasovania v tretom Citani je bud’ konecné prijatie zakona alebo jeho odmietnutie (ktoré
ma za nasledok nemoznost’ rokovania o podobnom navrhu d’alSich Sest’ mesiacov).

Do tvahy prichadza aj spit'vzatie navrhu zakona, ku ktorému moze navrhovatel’ pristapit’ kedykol'vek,
ak sa vSak zakon prejednava uz v tretom ¢itani, musi to odsthlasit’ Narodna rada.

Moznosti verejnosti v tretom Citani

Hoci tretiemu citaniu sa venuje relativne malo priestoru, stale existuje moznost’, ako zabranit’
schvéleniu nevyhovujuceho zdkona. Podobne ako v prvom ¢itani mozno komunikovat s jednotlivymi
poslancami a prostrednictvom nich dosiahnut’ odmietnutie zakona. Ak st v prerokovavanom zékone
stale eSte ustanovenia, ktoré obcanom nevyhovuju, avsak zakon ako celok nie je zly, moézu sa aktivisti
snazit’ ziskat’ 30 poslancov, ktori by navrhli opakované druhé ¢itanie.

Skratené legislativne konanie

Skratené legislativne konanie sa moze pouzit’ len za mimoriadnych okolnosti, kedy méze dojst’ k
ohrozeniu zakladnych I'udskych prav a slobdd alebo bezpecnosti alebo ak hrozia $tatu znacné
hospodarske skody. Rozhoduje o iom Narodna rada na navrh vlady. Tato formulacia je v§ak natol'ko
Siroka, ze otvara priestor aj pre ucelovy vyklad.

Postupuje sa podla v§eobecnych ustanoveni tykajucich sa rokovani o zakonoch, netreba vsak dodrzat’
lehoty stanovené pre bezné konanie (napr. navrh zakona nemusi byt’ poslancom doruc¢eny 15 dni pred
schédzou NR SR).

MozZnosti verejnosti v skratenom konani

Skratené legislativne konanie ma pomerne vel'ka nevyhodu v tom, ze neplatia lehoty, a schval'ovanie
moze tym padom trvat’ pomerne kratko. Ob¢ania maji potom ovel’a menej ¢asu, a tym aj moznosti ako
komunikovat’ s poslancami. V pripade zneuzitia institatu skrateného konania zostava len
prostrednictvom médii poukazat’ na to, Ze neboli dodrzané podmienky stanovené zakonom.

Pravomoci prezidenta

Prezident republiky moze po schvaleni zdkona v NR SR eSte zamieSat’ karty jeho vratenim. Zékon
moze vratit’ Narodnej rade so svojimi pripomienkami v lehote 15 dni odo diia schvalenia zdkona. V
parlamente sa prerokujd len pripomienky prezidenta, a to iba v druhom a tret'om ¢itani.

Na opédtovné prerokovanie zakona vo vyboroch urci predseda Narodnej rady lehotu. Hlasuje sa
osobitne o pripomienkach a osobitne o zakone ako o celku, av§ak na opatovné schvalenie zakona v
Narodnej rade je potrebna uz nadpolovi¢na vicsina vsetkych poslancov (minimalne 76 poslancov).

MoZnosti verejnosti

Vrétenie zakona prezidentom republiky na opédtovné prerokovanie v parlamente je posledna moznost’,
ako moze verejnost’ zvratit’ prijatie nepriaznivého zakona. Musia vSak presvedcit’ prezidenta a ziskat’
najmenej 76 poslancov v parlamente. UCinky su potom rovnaké, ako to bolo popisané uz vyssie — 0

navrhu zédkona v tej istej veci moze NR SR rokovat’ az o 6 mesiacov.

Podpis, vyhlasenie a publikovanie zakona



Zéakony schvélené v Narodnej rade podpisuje predseda NR SR, prezident SR a predseda vlady SR.
Schvaleny zdkon zasle predseda NR SR najneskdr do 21 dni odo diia jeho schvalenia na vyhlasenie v
Zbierke zakonov SR (v pripade zakona, ktory uz prezident raz vratil, sa tato lehota skracuje na 14 dni).
Za vydavanie zbierky zakonov zodpoveda Ministerstvo spravodlivosti SR a to zaroven zodpoveda aj
za to, aby zékony a iné pravne predpisy, ktoré sa maji uverejiiovat’ v Zbierke zakonov, boli zverejnené
najneskor do 15 dni od ich odovzdania.

Dniom vyhlasenia v zbierke zdkonov sa zédkon stava platnym. To vSak eSte neznamenad, ze sa podla
neho uz postupuje a Ze mozno napriklad pouzit’ sankcie v iom uvedené. Toto vsetko sa moze stat’ az
vtedy, ked’ je zdkon ucinny. Zakony nadobtdaji ucinnost’ bud’ 15. diiom po ich vyhlaseni v Zbierke
zakonov, alebo sa priamo v zdkone moze uviest’ iny zaciatok ti€innosti zakona. T4to lehota méze byt
rozna a sluzi predovsetkym na to, aby kazdy mal moznost’ oboznamit’ sa s novym zakonom, vo
vynimoc¢nych pripadoch moze byt aj kratsia, nez 15 dni.

OTAZKY A ODPOVEDE

OTAZKA: MéZem podat navrh na Ustavny sud na posidenie siladu vyhliaseného ziakona alebo
iného zavazného predpisu s Ustavou?

ODPOVED: Nie, fyzické ani pravnické osoby nie sl opravnenymi osobami na podanie takéhoto
navrhu, mbzu podat’ len Gstavnu staznost’ ak sa domnievajt, Ze boli porusené ich zakladné prava alebo
slobody zarucené tistavnym poriadkom Slovenskej republiky.

Podrla § 74 zakona o Gstavnom sude navrh na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 Gstavy o stlade
pravnych predpisov nizsej pravnej sily s pravnym predpisom vyssej pravne;j sily alebo medzinarodnou
zmluvou, s ktorou vyslovila suhlas Narodna rada a ktora bola ratifikovana a vyhlasena spdsobom
ustanovenym zakonom, mdzu podat’:

a) najmenej patina poslancov narodnej rady,

b) prezident

c) vlada,

d) sad v savislosti s prejedndvanou vecou,

e) generalny prokurétor,

f) predseda sudnej rady, ak ide o pravny predpis tykajuci sa vykonu stdnictva,

g) verejny ochranca prav, ak d’alSie uplatiiovanie pravneho predpisu méze ohrozit’ zakladné prava
alebo slobody alebo l'udské prava a zakladné slobody vyplyvajice z medzinarodnej zmluvy, ktoru

Slovenska republika ratifikovala a ktora bola vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom.

Jednotlivci ale maji moznost’ kontaktovat’ vyssie uvedené osoby a vyvijat’ iniciativu, aby tieto vo
svojom mene zacali konanie o stlade pravnych predpisov.

OTAZKA: Ako sa li§i pripomienka, ktorii podporilo viacero oséb, aviak menej nez 500, od
hromadnej pripomienky?

ODPOVED: Ak pripomienka verejnosti, ktort podporilo menej nez 500 fyzickych alebo pravnickych
0s0b nebola zo strany predkladatel’a zakona akceptovana, nemusi byt predmetom rozporového
rokovania s predkladatel'om. AvSak predkladatel’ sa iou musi zaoberat’ a vyhodnotit’ ju. Ak ale



pripomienku verejnosti podporilo viac ako 500 fyzickych alebo pravnickych osdb a teda ide o tzv.
hromadnu pripomienku a tato nebola zo strany predkladatel’a akceptovana, musi byt predmetom
rozporového konania, ktorého cielom je rozpor medzi predkladatel'om zakona a pripomienkujucim
subjektom, v tomto pripade verejnostou odstranit’.

OTAZKA: MéZem iniciovat’ prijatie zikona napr. verejnou vyzvou?

ODPOVED: Jednotlivec v zdsade nemé pravomoc iniciovat’ zdkonodarny proces, moze ale vyvijat
verejny apel na ustavnych Cinitelov, aby konali. M6ze tak napriklad spravit’:

a) Peticiou: Peticia je verejna vyzva, ziadost’ &i navrh ozna¢ena ako PETICIA, uréena organom
alebo organizaciam verejnej spravy (vlada, ministerstva, obce, samospravny kraj ¢i iné verejné
institcie), ktorou sa podpisani obCania domahaju (vy)riesenia problému verejného alebo
iného spolo¢ného zaujmu, teda problému, ktory sa netyka len jednotlivca, ale SirSej mnoziny
I'udi. Podéavanie peticii je vykonom tstavného prava, a jej pravna regulacia je obsiahnuta v
zakone €. 85/1990 Zb. o peticnom prave.

Moze mat’ charakter ,,papierovej s fyzickymi podpismi na harkoch alebo elektronickej
peticie, pri ktorej ziskavanie podpory prebieha v elektronickej podobe. Ak peticiu podpori
asponl 10 000 osob, prerokuje ju prislusny organ verejnej moci s posobnostou pre celé izemie
SR so zastupcom a petiénym vyborom. Ak peticiu podporilo najmenej 1000 o0s6b alebo aspon
8% 0s0b opravnenych volit’ do orgdnov samospravy obce, prerokuje ju iny vecne prislusny
organ verejnej moci. Prerokovanie sa nemusi uskutoc¢nit’, ak sa peticii vyhovie v celom
rozsahu.

Peticia okrem toho moze byt’ urCena Vlade SR, alebo Narodnej rade SR. NR SR musi peticiu
na svojom zasadnuti prerokovat’, ak ju podpisalo najmenej 100 000 ob¢anov. Ak peticia
nedosiahla 100 000 podpisov prerokuje ju prislusny vybor NR SR.

Viac sa dozviete v sekcii Obéianskeho kompasu Ako spravne spisat’ peticiu alebo na strankach
Mojapeticia.sk

b) Verejnou pripomienkou a hromadnou pripomienkou k navrhu zakona: Prostrednictvom
portalu Slov-Lex v ramci verejného pripomienkového konania — k tomu pozri viac ¢ast’
0 Medzirezortnom pripomienkovom konani.

c) Verejnou vyzvou: chapeme pod nou neformalnu verejnii vyzvu na rieSenie nejakého
spolocenského verejného problému, ktord nema charakter peticie, alebo hromadnej
pripomienky. Vo viacerych ¢rtach sa méze podobat’ peticii (vytvorenie verejného tlaku na
organy verejnej moci, aby sa zaoberali/riesili nejaky spolo¢ensky problém), ked’Ze jej uprava
sa nenachadza v nijakom zaviaznom predpise, jej zamer moze byt $irsi — napriklad mat’
podobu verejného apelu na ,,svedomie™ spolo¢nosti, ¢i dodrziavanie moralnych pravidiel
spolo¢nostou. Moze mat’ tiez formu otvoreného listu, ¢i vyzvy. O jej odporacanych
nalezitostiach sa mozete dozvediet’ na portali Mojapeticia.sk, v sekcii ,,Iné verejné vyzvy*.

OTAZKA: MéZe prezident vetovat’ zikon aj opakovane?

ODPOVED: Prezident moze vratit' zdkon po jeho schvaleni v tretom ¢&itani len raz, na jeho opitovné
schvalenie su ale stanovené prisnejSie podmienky — za zakon musi hlasovat’ nadpolovicna vsetkych
poslancov (teda minimalne 76 poslancov) v porovnani s nadpolovi¢nou vicSinou pritomnych
poslancov v pévodnom schvalovacom procese. Zvratit’ G¢innost’ a eventualne aj platnost’ zakona moze
nasledne uz len Ustavny std v konani o stilade pravnych predpisov podra &l. 125 ods. 1 Ustavy SR.

OTAZKA: Ak zékon nebol schvaleny v niektorom 3tidiu schvalovacieho procesu — kedy mézZe
byt’ opitovne predloZeny ziakon v tej istej veci?


https://viaiuris.sk/obciansky-kompas/ako-spravne-spisat-peticiu/
https://www.mojapeticia.sk/ako-na-peticie
https://www.mojapeticia.sk/
https://www.mojapeticia.sk/ako-na-verejnu-vyzvu

ODPOVED: Ak NR SR navrh zakona odmietne, novy navrh zikona v tej istej veci mozno podat
najskor o Sest’ mesiacov.

OTAZKA: SU zavéazné aj dovodové spravy a ostatné sprievodné dokumenty legislativneho
procesu? Aky maju vyznam?

ODPOVED: Aj ked’ dovodova sprava nema zavizny charakter, je zakladnym dokumentom
vysvetlujicim dovody novej pravnej ipravy a nemozno opominat’ jej objasiiujuci vyznam, o ktory sa
Casto opiera aj argumentacia v rdmci rozhodovacej ¢innosti sudov. Jej vSeobecna Cast’ vysvetluje
zakladné myslienky a ciele novej prdvnej Gpravy vo vSeobecnej rovine, osobitnd Cast’ sa uz sustred’uje
na jednotlivé ustanovenia a pomaha tak jasnejSiemu a jednotnejSiemu vykladu zakona. Prave v pripade
rozporov ohl'adom zmyslu jeho ustanoveni je dovodova sprava prvym dokumentom, ktory priblizuje
skuto¢ny zdmer zakonodarcu.



