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Účasť v procese integrovaného povoľovania (IPKZ) 

 

1.    Čo je integrované povoľovanie 

Konanie na základe zákona č. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania 
životného prostredia ( ďalej len „IPKZ“) je správnym konaním, na ktoré sa ako všeobecný 
právny predpis vzťahuje správny poriadok v prípade, že v zákone o IPKZ sa neuvádza niečo 
iné. Proces integrovaného povoľovania integruje a nahrádza niektoré súhlasy a povolenia do 
jedného konania pri prevádzkach spôsobujúcich výrazné znečistenie životného prostredia. Ide 
o relatívne novší typ konania, ktorého účastníkom sa môžu stať aj osobitne založené 
občianske združenia, ekologické mimovládne organizácie alebo fyzické osoby. Z pozície 
účastníka konania tak môžu potom ovplyvniť vydávanie povolenia na prevádzky, ktoré 
integrované povolenie v zmysle zákona IPKZ potrebujú. 

Zákon o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia upravuje 
postup štátnych orgánov pri povoľovaní a kontrole významných prevádzok, ktoré majú vplyv 
na životné prostredie (napr. rozsiahlejšie skládky, spaľovne, rafinérie, výroba a spracovanie 



kovov, spracovanie nerastov, bitúnky, kafilérie, chemické továrne, cementárne, sklárne, 
výroba buničiny, papiera, lepenky, kožušín a i.). Preto je tento zákon „kostrou“, ktorá 
upravuje pôsobenie, tak štátnych orgánov, ako aj podnikateľských subjektov – no zároveň je 
aj zákonom, ktorý jednoznačne ovplyvňuje život občanov v danom prostredí. Upravuje 
povoľovacie konanie, ktoré v sebe integruje viacero potrebných povolení na vybudovanie a 
činnosť environmentálne náročnej prevádzky (konanie o stavebnom zámere, povolenia podľa 
zákona o odpadoch, o ochrane ovzdušia, o vodách a pod.). 

Toto integrované povolenie úplne nahrádza napríklad povolenie o stavebnom zámere podľa 
stavebného zákona alebo súhlasy a povolenia podľa iných zákonov (napríklad podľa vodného 
zákona, zákona o odpadoch alebo zákona o ochrane ovzdušia). Konkrétne konania, ktoré 
integrované povoľovanie nahrádza, je možné nájsť v ustanovení § 3 ods. 3 zákona o IPKZ. 
Súčasťou integrovaného povoľovania však nie je, rozhodnutie o odňatí poľnohospodárskej 
pôdy, posudzovanie vplyvu prevádzky na životné prostredie ani ustanovovanie podmienok na 
prevenciu závažných priemyselných havárií. Tieto konania musia prebehnúť samostatne, 
spravidla ešte pred integrovaným povoľovaním. 

V zmysle zákona o IPKZ „Integrovaná prevencia a kontrola znečisťovania je súbor opatrení 
zameraných na prevenciu znečisťovania životného prostredia, na znižovanie emisií do 
ovzdušia, vody a pôdy, na obmedzenie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneškodňovanie 
odpadu s cieľom dosiahnuť vysokú celkovú úroveň ochrany životného prostredia.“ Súčasťou 
integrovaného povolenia by malo byť určenie emisných limitov a podmienok vykonávania 
činnosti v prevádzkach, či určenie najlepších dostupných techník pre prevádzky. Podľa 
zákona o IPKZ sa zároveň vykonáva kontrola surovín, látok a energie používaných alebo 
vyrábaných v prevádzkach, monitorovanie zdrojov emisií, vykonávanie kontroly v 
prevádzkach, odoberanie vzoriek, meranie emisií a zber, spracúvanie, vyhodnocovanie a 
oznamovanie údajov a informácií, kontrola nakladania s odpadom a kontrola a preskúmavanie 
podmienok integrovaného povolenia. 

  

2.    Činnosti, ktoré podliehajú IPKZ 

Integrovanému povoľovaniu podliehajú najmä veľké priemyselné prevádzky v rôznych 
odvetviach priemyslu. Všetky sú vymenované v prílohe č. 1 zákona o IPKZ. Pri niektorých 
prevádzkach sú zároveň uvedené aj tzv. prahové hodnoty. Vtedy sa proces IPKZ na prevádzku 
vzťahuje iba v tom prípade, ak prevádzka prahovú hodnotu prekročí (napr. prevádzky na 
zneškodňovanie odpadov, ktoré nie sú nebezpečné, podliehajú IPKZ len v prípade, ak sa 
jedná o prevádzku s kapacitou väčšou ako 50 ton za deň). 

Integrovanému povoľovaniu tak podliehajú napr. prevádzky v oblasti energetiky (napr. 
spaľovacie zariadenia s tepelným príkonom rovným alebo väčším ako 50 MW), v oblasti 
výroby a spracovania kovov (napr. zlievarne železných kovov s výrobnou kapacitou väčšou 
ako 20 ton za deň), v oblasti spracovania nerastov (napr. prevádzky na výrobu azbestu), v 
oblasti chemického priemyslu (napr. chemické prevádzky na výrobu výbušnín), v oblasti 
nakladania s odpadmi (napr. prevádzky na spaľovanie komunálnych odpadov s kapacitou 
väčšou ako 3 tony za hodinu) alebo iné prevádzky (napr. priemyselné podniky zamerané na 
výrobu buničiny z dreva alebo iných vláknitých materiálov alebo prevádzky na 
zneškodňovanie alebo zhodnocovanie tiel zvierat a živočíšnych odpadov s kapacitou 
spracovania väčšou ako 10 ton za deň). 

https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2017/10/zp-ipkz-par-3.pdf


Je dôležité vedieť, že konaniu IPKZ nepodlieha len povoľovanie nových prevádzok, ale aj 
ustanovenie podmienok prevádzkovania existujúcich prevádzok. V zmysle zákona o IPKZ 
„Integrované povoľovanie je konanie, ktorým sa koordinovane povoľujú a určujú podmienky 
vykonávania činností v existujúcich prevádzkach a v nových prevádzkach s cieľom zaručiť 
účinnú integrovanú ochranu zložiek životného prostredia a udržať mieru znečistenia 
životného prostredia v normách kvality životného prostredia“. V praxi sa môže jednať napr. o 
prevádzky, u ktorých sa plánuje rozšírenie nad limit stanovený v prílohe zákona o IPKZ. 
(Napr. prevádzka na chov ošípaných bude rozširovať kapacity svojich priestorov zo 
súčasných 1500 ks na 2500 ks. Limit na povinnosť získať integrované povolenie je kapacita 
priestorov pre 2000 ks ošípaných. Pre toto rozšírenie prevádzky je ešte pred rozšírením 
potrebné získať integrované povolenie). 

Zároveň je dôležité vedieť, že takmer pre všetky prevádzky, na ktoré sa vzťahuje povinnosť 
integrovaného povoľovania platí povinnosť vykonať proces posudzovania vplyvov na životné 
prostredie (EIA) a to pred samotným integrovaným povoľovaním. Viac informácií nájdete v 
tejto príručke (viď vyššie) v časti Účasť v konaní o posudzovaní vplyvov na životné 
prostredie. 

To, na ktoré konkrétne prevádzky prebieha IPKZ v súčasnosti, je možné zistiť na stránkach 
Slovenskej inšpekcie životného prostredia, kde sú zverejnené všetky prebiehajúce konania o 
IPKZ, vrátane ich lokalizácie i textov žiadostí o integrované povolenie.  

 

3.       Orgány v procese IPKZ 

Príslušným orgánom v konaní o IPKZ je Slovenská inšpekcia životného prostredia, ktorá 
integrované povolenie vydáva a vedie konanie o ňom. 

Dotknutými orgánmi sú tie štátne orgány, ktorých kompetencie sa dotýkajú aj prevádzky 
povoľovanej činnosti (napr. v prípade povoľovania prevádzok na intenzívny chov hydiny 
bude dotknutým orgánom aj veterinárna a potravinová správa, ktorá dohliada nad 
dodržiavaním veterinárnych predpisov). 

Dotknutá obec je tá obec, v katastrálnom území ktorej sa má prevádzka umiestniť. 

 

4.       Stručne o procese IPKZ 

4.1. Konzultácia  

Pred samotným integrovaným povoľovaním môže prevádzkovateľ požiadať inšpekciu o 
konzultáciu. Jej účelom je určiť, či daná prevádzka vyžaduje povolenie alebo zmenu 
povolenia, a v akej lehote je potrebné o povolenie požiadať. 

Inšpekcia sa v rámci konzultácie vyjadruje k týmto otázkam a výsledkom je písomné záväzné 
stanovisko inšpekcie. Pred jeho vydaním je prevádzkovateľ povinný umožniť inšpekcii 

http://www.sizp.sk/
http://www.sizp.sk/


obhliadku miesta, kde je alebo bude prevádzka umiestnená. Priebeh obhliadky a jej zistenia sa 
písomne zaznamenajú. Tieto záznamy tvoria podklad pre vydanie záväzného stanoviska. 

Inšpekcia je povinná oznámiť prevádzkovateľovi písomné záväzné stanovisko do 30 dní odo 
dňa doručenia žiadosti o konzultáciu. 

  

4.2. Začatie konania 

Samotné konanie o integrovanom povoľovaní konkrétnej činnosti začína doručením žiadosti 
prevádzkovateľa o vydanie integrovaného povolenia inšpekcii. Žiadosť sa podáva v 
elektronickej podobe a zároveň aj v požadovanom počte vyhotovení v listinnej podobe. 

Obsah žiadosti je určený v § 7 zákona o IPKZ.  Žiadosť musí obsahovať všetky tam uvedené 
náležitosti a prílohy, vrátane zoznamu surovín, opisov zdrojov emisií, vyhodnotenia súladu s 
najlepšími dostupnými technikami (BAT), prevádzkovej dokumentácie a ďalších povinných 
podkladov. 

Konanie môže inšpekcia začať v zmysle § 11 aj z vlastného podnetu inšpekcie, ak 
a)     je potrebné zmeniť emisné limity, technické požiadavky a podmienky prevádzkovania 

určené na prevádzku a monitorovanie zariadenia alebo iné podmienky vo vydanom 
povolení, ak po vydaní povolenia došlo k zmene právnych predpisov alebo k zmene 
najlepšej dostupnej techniky, ktorá umožňuje významné zníženie emisií z prevádzky a 
jej zavedenie je pre prevádzkovateľa technicky a ekonomicky únosné 

b)     znečisťovanie z prevádzky spôsobuje prekračovanie normy kvality životného 
prostredia alebo povolená prevádzka môže spôsobiť prekročenie normy kvality 
životného prostredia a toto prekročenie nemožno odstrániť alebo ak nie sú splnené 
ostatné podmienky podľa tohto zákona alebo osobitných predpisov upravujúcich 
konania, ktoré boli súčasťou integrovaného povoľovania, 

c)    sa zistí činnosť v prevádzke, pre ktorú nebolo vydané povolenie a jej činnosť je 
uvedená v prílohe č. 1. 

  

Ak inšpekcia začne integrované povoľovanie z vlastného podnetu, vyzve prevádzkovateľa 
na predloženie žiadosti o vydanie povolenia. Žiadosť musí byť predložená v lehote do 30 dní 
odo dňa doručenia výzvy prevádzkovateľovi. Na základe odôvodnenej písomnej žiadosti 
prevádzkovateľa môže inšpekcia túto lehotu predĺžiť, najviac o 30 dní. 

Počas tohto obdobia je integrované povoľovanie prerušené až do dňa doručenia žiadosti 
inšpekcii, najviac však do uplynutia lehoty určenej na jej predloženie. Počas prerušenia 
konania lehoty na vydanie rozhodnutia neplynú. 

Inšpekcia overí úplnosť predloženej žiadosti do 60 dní od jej doručenia. 

  

4.3. Účastníci konania o IPKZ  

Účastníkom konania okrem účastníkov konania podľa všeobecného predpisu o správnom 
konaní sú najmä 

https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#paragraf-7.odsek-1
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-        obec, v ktorej je povoľovaná prevádzka umiestnená alebo podľa územného plánu má 
byť umiestnená 

-    ​  dotknutá verejnosť, ktorá sa účastníkom stáva dňom doručenia písomnej prihlášky 
inšpekcii, podanej po zverejnení žiadosti 

-    osoby, ktorým postavenie účastníka vyplýva z konaní, ktoré sú súčasťou 
integrovaného povoľovania podľa § 3 ods. 3 a 4 

Dotknutou verejnosťou je: 

a) ​ osoba alebo skupina osôb, vrátane ich združení, ktorá je alebo môže byť dotknutá 
konaním 

●​ pri vydávaní povolenia pre novú prevádzku 
●​ pri  povoľovaní podstatnej zmeny prevádzky 
●​ prehodnocovaní alebo aktualizácii podmienok povolenia podľa § 33 alebo ktorá má 

alebo môže mať na takomto konaní záujem. 

b) osoba, ktorá tvrdí, že môže byť rozhodnutím vo svojich právach, právom chránených 
záujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutá – až do preukázania opaku. 

c) právnická osoba podporujúca ochranu životného prostredia, ktorá vznikla najmenej dva 
roky pred podaním prihlášky o účasť v konaní. Zákon automaticky predpokladá, že 
rozhodnutie môže dotknúť jej právo na priaznivé životné prostredie. 

  

4.4. Informovanie o začatí konania 

Keď je žiadosť prevádzkovateľa úplná a inšpekcia určí všetkých účastníkov konania aj 
dotknuté orgány (vrátane orgánov iných štátov, ak sú dotknuté), musí bezodkladne vykonať 
tieto kroky: 

Inšpekcia písomne informuje účastníkov konania a dotknuté orgány o tom, že konanie sa 
začalo. Zároveň im stanoví lehotu na vyjadrenie, ktorá musí byť najmenej 30 dní. 

Ak je počet účastníkov (v pozícii dotknutej verejnosti) väčší ako 20, inšpekcia ich 
neupovedomuje individuálne, ale zverejní oznámenie formou verejnej vyhlášky na svojom 
webovom sídle. 

Účastníkom konania (okrem samotného prevádzkovateľa) a dotknutým orgánom inšpekcia 
doručí stručné zhrnutie údajov, ktoré prevádzkovateľ predložil v žiadosti. Súčasťou 
doručenia je aj informácia o tom, kde je možné do žiadosti nahliadnuť, robiť kópie, odpisy 
alebo výpisy. 

Inšpekcia zverejní celú žiadosť na svojom webovom sídle a v informačnom systéme IPKZ. 

Nezverejnené môžu byť iba tie prílohy, ktoré nie sú v elektronickej forme, tie však musia byť 
na požiadanie dostupné účastníkom konania. 

https://www.sizp.sk/
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Zároveň na úradnej tabuli inšpekcie musí byť najmenej na 15 dní vyvesené stručné zhrnutie 
podanej žiadosti (§ 7 ods. 1 písm l ), informácie o prevádzkovateľovi a o prevádzke. 

Inšpekcia zverejní na webe, v informačnom systéme IPKZ a najmenej na 15 dní aj na 
svojej úradnej tabuli  výzvu pre dotknutú verejnosť, aby sa písomne prihlásila za účastníka 
konania. Zároveň zverejní výzvu pre dotknutú verejnosť a verejnosť na predloženie vyjadrení 
k začatiu konania. Lehota na tieto kroky je minimálne 30 dní od zverejnenia výzvy. 

Súčasťou zverejnenia musia byť aj informácie o tom: 

1.​ kde je možné nahliadnuť do žiadosti a jej príloh, 
2.​ či prevádzka podliehala posudzovaniu vplyvov na životné prostredie (EIA), 

cezhraničnému posudzovaniu alebo konzultáciám s inými štátmi a či boli 
vykonané, 

3.​ ktoré orgány sú v konaní dotknutými orgánmi, 
4.​ ako prebieha konanie pri aktualizácii podmienok povolenia pri podstatnej 

zmene, 
5.​ že účastník môže požiadať o ústne pojednávanie; ak to neurobí, inšpekcia ho 

nariadi len vtedy, ak to vyžaduje zákon. 

Inšpekcia požiada príslušnú obec, ktorá je účastníkom konania, aby najneskôr do 3 
pracovných dní od doručenia zverejnila žiadosť (okrem príloh, ktoré nemá elektronicky) na 
svojom webovom sídle a vyvesila ju na úradnej tabuli a prípadne aj iným obvyklým 
spôsobom. 

Obec musí zverejniť žiadosť, údaje, výzvu a informácie v rozsahu ako má povinnosť 
inšpekcia. 

Ak ide o novú prevádzku alebo podstatnú zmenu prevádzky, ktorá môže významne negatívne 
ovplyvniť životné prostredie iného členského štátu EÚ, alebo ak si to tento štát vyžiada, 
inšpekcia upovedomí zahraničný dotknutý orgán o začatí konania. 

  

4.5. Priebeh konania 

Vyjadrenia účastníkov a dotknutých orgánov 

Na základe odôvodnenej žiadosti účastníka alebo dotknutého orgánu môže inšpekcia lehotu 
na ich vyjadrenie predĺžiť, ak bez vlastného zavinenia nemohli žiadosť riadne preskúmať. 

Predĺžením lehoty jednému účastníkovi/dotknutému orgánu sa automaticky predlžuje 
všetkým. Inšpekcia o predĺžení lehoty bezodkladne informuje ostatných účastníkov a 
orgány. 

Ak inšpekcia počas konania zistí, že nemožno pokračovať, vyzve prevádzkovateľa na 
doplnenie podkladov a určí primeranú lehotu na doplnenie. 

Dotknutý orgán zašle inšpekcii svoje vyjadrenie najneskôr v lehote určenej inšpekciou alebo v 
lehote  predĺženej na jeho žiadosť. Vyjadrenie musí obsahovať návrh podmienok povolenia, 
ktoré uplatňuje v integrovanom povoľovaní. Ak dotknutý orgán vyjadrenie nedoručí, 
predpokladá sa, že nemá výhrady. 
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Dotknutý orgán môže zmeniť, doplniť alebo potvrdiť svoje vyjadrenie, ak nastala zmena 
právnych predpisov alebo podstatná zmena skutkových okolností, z ktorých vychádzal. 

Účastníci konania môžu doručiť svoje vyjadrenia v lehote určenej inšpekciou alebo v lehote  
predĺženej na jeho žiadosť.  Na vyjadrenia doručené po lehote sa neprihliada. Inšpekcia 
na túto skutočnosť musí účastníkov písomne upozorniť. Dotknutý orgán je viazaný 
obsahom vlastného vyjadrenia, pokiaľ nenastala zmena právnych predpisov alebo podstatná 
zmena podkladov. Nové vyjadrenie musí obsahovať riadne vysporiadanie so skutočnosťami, 
na ktorých bolo pôvodné vyjadrenie založené. 

Inšpekcia neprihliada na opätovné návrhy alebo námietky proti právoplatným stanoviskám zo 
zisťovacieho konania, na anonymné podania a návrhy a pripomienky netýkajúce sa predmetu 
rozhodovania. 

Ak je súčasťou integrovaného povoľovania konanie o stavebnom zámere, vyjadrenie 
dotknutého orgánu musí obsahovať záväzné stanovisko k návrhu stavebného zámeru. Ak 
pripomienky účastníka smerujú proti tomuto záväznému stanovisku podľa § 21 ods. 3 
Stavebného zákona, inšpekcia konanie preruší a vyžiada stanovisko dotknutého orgánu. Ak 
dotknutý orgán stanovisko nezmení, požaduje rozhodnutie nadriadený orgán dotknutého 
orgánu. 

Protichodné vyjadrenia dotknutých orgánov riešia nadriadené orgány dohodou. Ak sa rozpor 
nedá odstrániť, rozhodne ministerstvo po prerokovaní s príslušnými ústrednými orgánmi 
štátnej správy. Rozpor týkajúci sa záväzného stanoviska vlastníka sietí rieši ministerstvo, 
pod ktorého pôsobnosť vlastník patrí. 

Ak cudzí dotknutý orgán požiada o prerokovanie vyjadrenia, inšpekcia postupuje podľa 
medzinárodných zmlúv, ktorými je SR viazaná. Lehota na vydanie povolenia sa pri 
prerokovaní s cudzím dotknutým orgánom predlžuje na dvojnásobok. 

  

4.6. Ústne pojednávanie 

Po uplynutí lehoty na zaslanie vyjadrení inšpekcia nariadi ústne pojednávanie. Inšpekcia 
ústne pojednávanie nariadi buď na základe povinnosti, ktorá jej vyplýva zo zákona alebo na 
základe práva účastníkov: 

-        na žiadosť účastníka konania 

-        ak existujú rozpory medzi dotknutými orgánmi 

-        ak pripomienky smerujú proti záväznému stanovisku dotknutého orgánu 

-        ak vec svojou povahou vyžaduje osobné prerokovanie 

-        pri procesoch zjednoteného povoľovania 

-        pri stavebných zámeroch, ktoré obsahujú súbor stavieb podľa stavebného zákona 

-        pri zjednotenom konaní pre veterné elektrárne v akceleračných zónach. 



  

Účastník konania môže požiadať o ústne pojednávanie v tej istej lehote, v akej môže 
podávať svoje vyjadrenia k žiadosti. 

Osoby, ktoré inšpekcia prizve na ústne pojednávanie, môžu predkladať pripomienky 
najneskôr na pojednávaní. Na neodôvodnené a pripomienky doručené až po ňom, sa 
neprihliada. Na túto skutočnosť musí inšpekcia prizvané osoby vopred písomne upozorniť. 

Ak sa inšpekcia rozhodne ústne pojednávanie nevykonať, musí o tom informovať už v 
oznámení o začatí konania a vo výzve pre verejnosť. 

V prípade, že verejnosť podá petíciu, ktorá zastupuje minimálne 25 % oprávnených voličov 
obce, inšpekcia pred nariadením ústneho pojednávania vyzve obec na zvolanie 
zhromaždenia obyvateľov, na ktoré prizve prevádzkovateľa, účastníkov konania, dotknuté 
orgány a prípadne cudzí dotknutý orgán. Zhromaždenie sa nemôže uskutočniť bez účasti 
prevádzkovateľa. 

Z priebehu zhromaždenia sa vyhotovuje zápisnica, ktorú podpisuje inšpekcia, starosta a 
prevádzkovateľ. 

Na ústnom pojednávaní sa prerokúva samotná žiadosť prevádzkovateľa, pripomienky 
účastníkov konania, dotknutých orgánov a cudzieho dotknutého orgánu a obsah zápisnice zo 
zhromaždenia obyvateľov obce, ak bolo zvolané. 

  
4.7. Vydanie rozhodnutia- integrovaného povolenia 

Podkladom na rozhodnutie inšpekcie sú najmä žiadosť, pripomienky účastníkov, vyjadrenia 
dotknutých orgánov, cudzieho dotknutého orgánu, zápisnica zo zhromaždenia obyvateľov, 
všeobecne známe skutočnosti a iné podklady získané inšpekciou. Čestné vyhlásenia 
nemožno použiť. Inšpekcia nie je viazaná právoplatnými rozhodnutiami dotknutých 
orgánov vydanými pred podaním žiadosti, s výnimkou špecifických rozhodnutí (napr. Hlavný 
banský úrad pre výbušniny). 

Inšpekcia môže uložiť predbežné opatrenie, ktorým dočasne obmedzí alebo zastaví 
prevádzku s významným negatívnym vplyvom na životné prostredie, až do skončenia 
konania. 

Inšpekcia vydá povolenie, ak sú splnené tieto podmienky: 

1.      činnosť v prevádzke nespôsobí prekročenie noriem kvality životného prostredia, 

2.     sú splnené všetky podmienky podľa zákona o IPKZ a osobitných predpisov, ktoré 
sú súčasťou integrovaného povoľovania. 

V prípade existujúcej prevádzky, ak prevádzka spôsobuje prekračovanie noriem kvality ŽP 
a toto prekročenie nie je možné odstrániť, inšpekcia určí opatrenia a termín na ich splnenie. 
Ak opatrenia nie je možné splniť alebo prevádzkovateľ termín nedodrží,​
 inšpekcia nariadi obmedzenie činnosti alebo zastaví činnosť prevádzky. 



Lehota na vydanie rozhodnutia inšpekciou je 60 dní odo dňa ústneho pojednávania, najneskôr 
však päť mesiacov odo dňa začatia konania. Ak ide o konanie o vydaní povolenia o zmene 
činnosti v prevádzke, ktoré sa nevzťahuje na podstatnú zmenu, inšpekcia rozhodne do 60 dní 
odo dňa začatia konania. Ak sa v konaní nevyžaduje ústne pojednávanie, inšpekcia rozhodne 
najneskôr do štyroch mesiacov od začatia konania. Tieto lehoty neplynú, ak je konanie 
prerušené. Ak nemožno vzhľadom na povahu veci rozhodnúť ani v týchto lehotách, môže 
lehotu primerane predĺžiť ministerstvo. 

Povolenie musí obsahovať náležitosti stanovené v § 21 zákona o IPKZ. 

Rozhodnutie sa zverejňuje na webovom sídle inšpekcie a ministerstva a na úradnej tabuli 
inšpekcie po dobu najmenej 60 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia. Po 
uplynutí 60 dní sa rozhodnutie zverejní v informačnom systéme integrovanej prevencie a 
kontroly znečisťovania. Obec, ktorá je účastníkom konania, je povinná na základe požiadania 
inšpekcie najneskôr v lehote do troch pracovných dní odo dňa požiadania inšpekciou 
zverejniť rozhodnutie na svojej úradnej tabuli alebo aj iným v mieste obvyklým spôsobom. 
  
Rozhodnutie musí byť prístupné na nahliadnutie na inšpekcii, v obci, ktorá bola účastníkom 
konania, a u prevádzkovateľa. 
Účastníkom konania sa oznamuje rozhodnutie verejnou vyhláškou, ak je ich počet vyšší ako 
20, inak sa doručuje do vlastných rúk. 
 
Integrované povolenie je správnym rozhodnutím a teda účastníci konania môžu proti nemu 
podať odvolanie. 
  

Podstatná zmena činnosti v prevádzke – prevádzkovateľ je povinný oznámiť plánovanú 
podstatnú zmenu a následne podať žiadosť o vydanie povolenia pri zmene činnosti. Každá 
podstatná zmena si vyžaduje nové povolenie. Inšpekcia začne konanie, ak z oznámenia alebo 
kontroly zistí, že ide o podstatnú zmenu. vyzve prevádzkovateľa, aby predložil žiadosť a 
môže určiť, ktoré náležitosti žiadosti sa nevyžadujú. Ak sa počas konania zistí, že podstatná 
zmena sa už vykonáva a má významné nepriaznivé účinky na zdravie alebo ŽP inšpekcia 
dočasne pozastaví činnosť. Odvolanie nemá odkladný účinok. 

Nepodstatná zmena činnosti - prevádzkovateľ musí vopred ohlásiť inšpekcii každú zmenu, 
ktorá nie je podstatnou zmenou. Činnosť môže vykonať len na základe písomného oznámenia 
inšpekcie, že nemá pripomienky. Inšpekcia oznámi svoje stanovisko do 60 dní od doručenia 
ohlásenia. Ak to neurobí, platí, že nemá pripomienky (fikcia súhlasu). 

 

4.8. Zjednotené povoľovanie pre obnoviteľné zdroje energie 

Novelou zákona o EIA a ďalších súvisiacich predpisov účinnou od 1.11.2025 bola do zákona 
o EIA a zákona o IPKZ zavedená nová forma povoľovania pre prevádzky obnoviteľných 
zdrojov energie, označovaná ako zjednotené povoľovanie osobitných prevádzok. 

Tento postup sa uplatňuje pri povoľovaní osobitných prevádzok, ako aj osobitných 
prevádzok využívajúcich vietor na výrobu elektriny nachádzajúcich sa v tzv. 
akceleračných zónach.  

https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#paragraf-21.odsek-1


Pod osobitnou prevádzkou sa rozumie v zmysle § 2 písm. r) zákona o IPKZ: 

osobitná prevádzka je prevádzka alebo zariadenie na výrobu elektriny z obnoviteľného zdroja 
energie podľa osobitného predpisu okrem vodnej energie a prevádzok uvedených v prílohe č. 
1. 

Pod akceleračnou zónou sa rozumie v zmysle § 2 ods. 1 písm. r) zákona č. 309/2009 Z.z. o 
podpore obnoviteľných zdrojov energie a vysoko účinnej kombinovanej výroby (ďalej len 
“zákon o OZE”): 

akceleračnou zónou pre obnoviteľné zdroje energie oblasť určená ako mimoriadne vhodná na 
výstavbu zariadení na výrobu elektriny z obnoviteľných zdrojov energie. 

Podľa § 14 ods. 17 zákona o OZE  má Ministerstvo hospodárstva zabezpečiť do 21. februára 
2026 vypracovanie dokumentu, ktorý určí akceleračné zóny pre obnoviteľné zdroje energie 
pre jeden alebo viac druhov obnoviteľných zdrojov energie, pričom z tohto dokumentu možno 
vyňať zariadenia na biomasu a vodné elektrárne. 

Povinnosť vymedziť akceleračné zóny vyplýva zo smernice Európskeho parlamentu a rady 
(EÚ) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore využívania energie z obnoviteľných 
zdrojov (tzv. RED III) a to s cieľom zefektívniť povoľovacie procesy pre prevádzky OZE, 
ktoré majú prispieť k plneniu klimatických cieľov EÚ. 

Za týmto účelom boli činnosti súvisiace s rozvojom OZE zadefinované ako činnosti v 
prevažujúcom verejnom záujme:  

Ustanovenie § 4c zákona o OZE konkrétne uvádza: 

Prevažujúci verejný záujem pre obnoviteľné zdroje energie Činnosti v prevažujúcom verejnom 
záujme pre obnoviteľné zdroje energie sú plánovanie, výstavba a prevádzka zariadení 
využívajúcich obnoviteľné zdroje energie a ich pripojenie do sústavy alebo siete, plánovanie, 
výstavba a prevádzka súvisiacej prenosovej sústavy a distribučnej sústavy a súvisiacej 
prepravnej siete a distribučnej siete vrátane zariadení na rozvod tepla, zariadení na 
uskladňovanie elektriny a zásobníkov na uskladňovanie plynu. 

Činnosti v prevažujúcom verejnom záujme pre obnoviteľné zdroje energie sa v konaniach 
podľa osobitných predpisov považujú za činnosti alebo zámery, ktoré slúžia verejnému 
zdraviu a bezpečnosti, ak sa porovnávajú zákonné záujmy podľa osobitných predpisov a 
príslušný orgán je povinný to zohľadniť. 

Táto právna domnienka sa má uplatňovať do dosiahnutia klimatickej neutrality.  

Treba však upozorniť, že táto právna domnienka bola nesprávne prevzatá zo smernice RED 
III, pretože podľa nej má prevažujúci verejný záujem platiť do momentu, kedy existuje jasný 
dôkaz o tom, že uvedené projekty majú významné nepriaznivé účinky na životné prostredie, 
ktoré nemožno zmierniť alebo kompenzovať, alebo ak sa členské štáty rozhodnú obmedziť 
uplatňovanie uvedenej domnienky za riadne odôvodnených a osobitných okolností, ako sú 
dôvody súvisiace s národnou obranou. 

Predmet zjednoteného povoľovania 

https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#prilohy.priloha-priloha_c_1_k_zakonu_c_39_2013_z_z.oznacenie
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#prilohy.priloha-priloha_c_1_k_zakonu_c_39_2013_z_z.oznacenie


Zjednotené povoľovanie predstavuje koordinovaný proces, v ktorom sa v jednom konaní 
posudzujú vplyvy navrhovanej činnosti na životné prostredie prostredníctvom procesu 
posudzovania vplyvov, zároveň sa vydáva rozhodnutie o povolení prevádzky a určujú sa 
podmienky na jej realizáciu a následné fungovanie. Výsledkom tohto konania je 
zjednotené povolenie, ktorého súčasťou je aj záverečné stanovisko z posudzovania vplyvov 
na životné prostredie. 

Je na prevádzkovateľovi rozhodnúť sa, či chce podstúpiť posudzovanie činnosti a jej 
povoľovanie v režime zjednoteného povoľovania alebo ísť do samostatných konaní.  

Avšak či už sa osobitné prevádzky, ako aj osobitné prevádzky využívajúce vietor na 
výrobu elektriny nachádzajúce sa v tzv. akceleračných zónach budú povoľovať v 
zjednotenom povoľovaní alebo v samostatných konaniach, na všetky tieto konania bude 
príslušná Slovenská inšpekcia životného prostredia.  

Zjednotené povolenie sa vydáva namiesto viacerých rozhodnutí podľa osobitných predpisov v 
oblastiach ochrany životného prostredia, verejného zdravia a poľnohospodárstva a zároveň 
nahrádza aj rozhodnutie o stavebnom zámere podľa stavebného zákona. Úkony povoľujúceho 
orgánu- SIŽP sa doručujú podľa zákona o EIA  a bezodkladne sa zverejňujú v informačnom 
systéme integrovanej prevencie a kontroly znečisťovania a v centrálnom informačnom 
systéme podľa zákona o posudzovaní vplyvov. 

Zjednotené povoľovanie má niekoľko osobitostí. V rámci jedného konania sa súčasne 
vykonávajú procesy podľa zákona o integrovanej prevencii a proces posudzovania vplyvov 
podľa zákona o EIA. 

Konanie sa začína dňom doručenia žiadosti obsahujúcej náležitosti požadované stavebným 
zákonom vrátane správy o hodnotení, ktorá je základným dokumentom procesu 
posudzovania vplyvov. Stavebník alebo projektant je povinný prerokovať stavebný zámer 
podľa stavebného zákona, avšak bez samostatného prerokovania s dotknutými orgánmi, 
pretože tieto orgány sú zapojené priamo v rámci zjednoteného povoľovania. 

Inšpekcia je povinná rozhodnúť do 60 dní od ústneho pojednávania, najneskôr do 6 
mesiacov odo dňa začatia konania, pričom lehoty neplynú počas jeho prerušenia. Pri 
povoľovaní veterných elektrární v akceleračných zónach musí byť rozhodnutie vydané 
najneskôr do 12 mesiacov od podania žiadosti. 

Ak je predmetom konania veterná elektráreň, príslušný orgán je viazaný: 

- stanoviskom dotknutej obce vo vzťahu k súhlasu so stavebným zámerom,  
- stanoviskom regulačného úradu vo vzťahu k stabilite cien elektriny  
- stanoviskom prevádzkovateľa prenosovej sústavy vo vzťahu k možnosti pripojenia 
zariadenia. 

Pokiaľ je čo i len jedno z týchto stanovísk nesúhlasné, povoľujúci orgán je týmto 
nesúhlasom viazaný aj v prípade, že ostatné stanoviská sú súhlasné. 

 

5.​ Dôležité termíny a úrady – zhrnutie 



Konzultácia s inšpekciou - inšpekcia je povinná vydať písomné záväzné stanovisko o tom, či 
prevádzka vyžaduje integrované povolenie a v akej lehote je potrebné oň požiadať. 
Stanovisko musí byť vydané do 30 dní od doručenia žiadosti o konzultáciu (bližšie bod 4.1.). 

Zverejňovanie žiadosti a informovanie verejnosti - po kontrole úplnosti žiadosti a určení 
účastníkov konania a dotknutých orgánov inšpekcia zabezpečí zverejnenie informácií na 
svojom webovom sídle a v informačnom systéme IPKZ minimálne na 30 dní (bližšie bod 
4.4.) 

Zverejňuje sa žiadosť o integrované povolenie, výzva pre dotknutú verejnosť na podanie 
písomnej prihlášky za účastníka konania a výzva na predloženie vyjadrení k začatiu konania. 
Súčasne musí inšpekcia zverejniť na svojej úradnej tabuli stručné zhrnutie žiadosti. Tieto 
informácie musia byť na úradnej tabuli zverejnené najmenej 15 dní, pričom lehota na 
vyjadrenia verejnosti nesmie byť kratšia ako 30 dní. 

Dotknutá obec je povinná do 3 pracovných dní od doručenia informácií od inšpekcie 
zverejniť žiadosť (s výnimkou príloh, ktoré nemá v elektronickej podobe) na svojom 
webovom sídle, vyvesiť ju na úradnej tabuli a prípadne zverejniť aj iným obvyklým 
spôsobom. Obec musí zverejniť všetky informácie a výzvy v rovnakom rozsahu, ako ich 
zverejnila inšpekcia (bližšie bod 4.4.) 

Lehoty pre verejnosť, účastníkov konania a dotknuté orgány​
Dotknutá verejnosť má na podanie prihlášok na účasť v konaní a na zaslanie vyjadrení k 
žiadosti najmenej 30 dní odo dňa zverejnenia výzvy na webovom sídle inšpekcie. Účastníci 
konania a dotknuté orgány majú najmenej 30 dní na podanie vyjadrení odo dňa zverejnenia 
výzvy. Túto lehotu možno na odôvodnenú žiadosť predĺžiť a predĺženie sa automaticky 
vzťahuje na všetkých účastníkov a dotknuté orgány. Účastníci konania, vrátane dotknutej 
verejnosti, môžu v lehote na podávanie vyjadrení požiadať o ústne pojednávanie a inšpekcia 
je v takom prípade povinná toto pojednávanie nariadiť (bližšie bod 4.5.). 

Ústne pojednávanie možno nariadiť až po uplynutí lehôt určených na podanie vyjadrení. 
Koná sa v prípade, že oň požiada účastník v zákonnej lehote, ak existujú rozpory medzi 
orgánmi, ak pripomienky smerujú proti záväznému stanovisku orgánu, ak to vyžaduje zákon 
alebo povaha veci alebo ak ide o zjednotený povoľovací proces či stavebný zámer tvoriaci 
súbor stavieb (bližšie bod 4.6.). 

Rozhodnutie inšpekcie - inšpekcia musí rozhodnutie o povolení vydať do 60 dní od ústneho 
pojednávania, najneskôr do 5 mesiacov od začatia konania. Ak sa ústne pojednávanie 
nevyžaduje, rozhodnutie musí byť vydané do 4 mesiacov od začatia konania. Lehoty neplynú 
počas prerušenia konania (bližšie bod 4.7.). 

Zverejnenie rozhodnutia- po nadobudnutí právoplatnosti sa rozhodnutie zverejní na 
webovom sídle inšpekcie a ministerstva a na úradnej tabuli inšpekcie najmenej na 60 dní. Po 
uplynutí tejto lehoty sa rozhodnutie zverejní v informačnom systéme IPKZ. Dotknutá obec je 
povinná zverejniť rozhodnutie do 3 pracovných dní od požiadania inšpekciou (bližšie bod 
4.7.). 

6.​ Ako sa zapojiť do procesu IPKZ   

6.1. Prevádzky, ktoré podliehajú procesu EIA  



Členovia verejnosti, ktorí sa zapoja do procesu posudzovania vplyvov na životné 
prostredie (EIA) prevádzok, ktoré následne podliehajú povoľovaniu podľa zákona o IPKZ 
majú právo byť účastníkmi týchto povoľovacích konaní. Detailný popis toho, ako sa 
členovia verejnosti môžu zapojiť do procesu EIA nájdete v tejto príručke v časti Účasť v 
konaní o posudzovaní vplyvov na životné prostredie.  

Procesu EIA môže podliehať viacero prevádzok, ktoré vyžadujú integrované povolenie podľa 
Prílohy č. 1 zákona o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania (IPKZ). Ide napríklad o: 

-​ prevádzky na splyňovanie alebo skvapalňovanie uhlia alebo iných palív  v 
spaľovacích zariadeniach alebo prevádzkach s celkovým menovitým tepelným 
príkonom ≥ 20 MW, 

-​ prevádzky na spracovanie železných kovov, ako napríklad valcovne na valcovanie za 
tepla s kapacitou väčšou ako 20 ton surovej ocele za hodinu, 

-​ prevádzky na výrobu skla alebo tavenie nerastných látok vrátane výroby minerálnych 
vláken s kapacitou tavenia presahujúcou 20 ton za deň, 

-​ prevádzky využívajúce chemické alebo biologické procesy pri výrobe 
farmaceutických výrobkov, 

-​ prevádzky na spaľovanie alebo spoluspaľovanie odpadov, ak ide o odpad, ktorý nie je 
nebezpečný, s kapacitou väčšou ako 3 tony za hodinu, alebo ide o nebezpečný odpad s 
kapacitou väčšou ako 10 ton za deň, 

-​ prevádzky na intenzívny chov hospodárskych zvierat, konkrétne:​
viac ako 40 000 ks hydiny,​
viac ako 2 000 ks ošípaných nad 30 kg,​
viac ako 750 ks prasníc, 

-​ prevádzky na povrchovú úpravu látok, predmetov alebo výrobkov, ktoré používajú 
organické rozpúšťadlá  so spotrebou väčšou ako 150 kg za hodinu alebo 200 ton za 
rok. 

V konaniach o integrovanom povoľovaní týchto činností (ako aj iných, v prípade, ak sa pre 
povolenie činnosti vyžaduje viacero rozhodnutí) majú členovia verejnosti postavenie 
účastníka konania, ak sa zapojili do procesu EIA. O tom, že konkrétny člen verejnosti má v 
konaní postavenie účastníka konania je potrebné písomne informovať inšpekciu s poukazom 
na práva vyplývajúce zo zákona EIA.   

6.2. Prevádzky, ktoré nepodliehajú procesu EIA  

Právo byť účastníkom správneho konania o integrovanom povoľovaní na prevádzky (z 
pozície dotknutej verejnosti), ktoré nepodliehajú EIA, vyplýva z ustanovenia § 9 a § 10 
zákona o IPKZ. Dotknutá verejnosť však musí podať písomnú prihlášku inšpekcii po 
zverejnení žiadosti v lehote stanovenej inšpekciou. Doručením prihlášky sa dotknutá 
verejnosť stáva účastníkom konania o IPKZ. (Viac k účastníkom konania o IPKZ pozri 
vyššie v príručke.)  

7. Práva verejnosti v konaní o IPKZ 

Verejnosť má v konaní o integrovanom povoľovaní rôzne práva, ktoré jej umožňujú aktívne 
sa zapojiť a ovplyvniť rozhodovanie o prevádzke. Tieto práva sú zakotvené v zákone č. 
39/2013 Z. z. o IPKZ a doplnené správnym poriadkom. 



Verejnosť má právo byť informovaná o žiadosti. Inšpekcia je povinná zverejniť stručné 
údaje o žiadosti na úradnej tabuli a celú žiadosť o integrované povolenie na webovom sídle 
inšpekcie a v informačnom systéme IPKZ a základné informácie na úradnej tabuli. Údaje na 
úradnej tabuli musia byť dostupné minimálne 15 dní,  zatiaľ čo zverejnenie na webovom sídle 
a v IPKZ sa uskutočňuje podľa začatia konania. 

Právo na zverejnenie výziev a informácií o začatí konania. Verejnosť má právo, aby 
inšpekcia zverejnila výzvy na podanie prihlášok na účasť v konaní, výzvy na podanie 
pripomienok a vyjadrení k žiadosti, informácie o mieste nahliadnutia do žiadosti a jej príloh, 
ktoré orgány sú dotknuté, či bola prevádzka posudzovaná v rámci EIA alebo cezhranične, a 
postup pri aktualizácii podmienok povolenia. Výzvy na webovom sídle inšpekcie musia byť 
zverejnené minimálne 30 dní, na úradnej tabuli aspoň 15 dní. 

Verejnosť má tiež právo prihlásiť sa ako účastník konania, čím získava plné procesné 
práva účastníka. Lehota na prihlásenie je minimálne 30 dní od zverejnenia výzvy.   

Právo podať pripomienky a vyjadrenia umožňuje verejnosti predkladať pripomienky ku 
všetkým podkladom rozhodnutia a vyjadriť sa k nim najneskôr na ústnom pojednávaní. 
Pripomienky podané po ústnom pojednávaní sa neprihliadajú, pričom minimálna lehota na 
podanie pripomienok je 30 dní. 

Každý účastník konania môže požiadať o ústne pojednávanie. Inšpekcia je povinná ho 
vykonať, ak oň požiada aspoň jeden účastník, pričom žiadosť sa podáva počas 30-dňovej 
lehoty na podanie vyjadrení. 

Účastníci konania majú právo byť informovaní o nových podkladoch a rozhodnutí, ako 
sú doplnené stanoviská, výsledky meraní alebo iné nové informácie, a vyjadriť sa k nim pred 
vydaním rozhodnutia. Inšpekcia vyzve účastníkov na vyjadrenie pred vydaním rozhodnutia, 
pričom konkrétna lehota sa stanovuje podľa rozhodnutia inšpekcie, zvyčajne 30 dní. 

Rozhodnutie inšpekcie musí byť zverejnené na webovom sídle inšpekcie a ministerstva, na 
úradnej tabuli inšpekcie minimálne 60 dní a v informačnom systéme IPKZ po uplynutí 60 dní. 
Dotknutá obec musí byť informovaná do 3 pracovných dní od požiadania inšpekciou. 
Rozhodnutie je prístupné aj u prevádzkovateľa. 

V prípade podanej petície podpísanej aspoň 25 % oprávnených voličov obce má verejnosť 
právo, aby obec alebo inšpekcia zvolala zhromaždenie obyvateľov pred ústnym 
pojednávaním. Na zhromaždení sa zúčastnia prevádzkovateľ, účastníci konania, dotknuté 
orgány a prípadne cudzí dotknutý orgán. O priebehu zhromaždenia sa spíše zápisnica, ktorá 
slúži ako podklad pre rozhodovanie. 

Vyššie uvedené práva sa týkajú len postupu podľa zákona o IPKZ. Vo všeobecnosti vyplývajú 
práva a povinnosti účastníka konania zo správneho poriadku, ktorý je všeobecným procesným 
právnym predpisom na základe ktorého musia postupovať všetky správne orgány. 

Účastníkom sa môžu osoby stať aj podľa ustanovení správneho poriadku. Ich stručné 
zhrnutie, vrátane možnosti ako napadnúť zákonnosť procesu integrovaného povoľovania je 
možné nájsť v Občianskom kompase v samostatnej príručke Aké sú základné pravidlá 
postupu štátnych orgánov a obcí. Ako správne konanie prebieha, aké sú povinnosti správneho 
orgánu, aké sú povinnosti účastníka správneho konania, ako má vyzerať rozhodnutie, ako 

https://viaiuris.sk/obciansky-kompas/ake-su-zakladne-pravidla-postupu-statnych-organov-a-obci/
https://viaiuris.sk/obciansky-kompas/ake-su-zakladne-pravidla-postupu-statnych-organov-a-obci/


prebieha odvolacie konanie a ďalšie ustanovenia správneho poriadku rozoberáme vo vyššie 
uvedenej príručke v časti Správne konanie z pohľadu účastníka konania.  

 


