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Ukast’ v procese integrovaného povolovania (IPKZ)

1. Co je integrované povol’'ovanie

Konanie na zéklade zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znec¢istovania
zivotného prostredia ( d’alej len ,,JPKZ*) je spravnym konanim, na ktoré sa ako vSeobecny
pravny predpis vztahuje spravny poriadok v pripade, ze v zdkone o IPKZ sa neuvadza nieCo
iné. Proces integrovaného povol'ovania integruje a nahradza niektoré suhlasy a povolenia do
jedného konania pri prevadzkach sposobujucich vyrazné znecistenie Zivotného prostredia. Ide
o relativne novsi typ konania, ktorého ucastnikom sa moézu stat’ aj osobitne zalozené
obCianske zdruzenia, ekologické mimovladne organizacie alebo fyzické osoby. Z pozicie
ucastnika konania tak moézu potom ovplyvnit' vyddvanie povolenia na prevadzky, ktoré
integrované povolenie v zmysle zakona IPKZ potrebuju.

Zakon o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia upravuje
postup Statnych orgénov pri povol'ovani a kontrole vyznamnych prevadzok, ktoré maja vplyv
na zivotné prostredie (napr. rozsiahlejsie skladky, spalovne, rafinérie, vyroba a spracovanie



kovov, spracovanie nerastov, bitunky, kafilérie, chemické tovarne, cementarne, sklarne,
vyroba buniciny, papiera, lepenky, koZzusin a i.). Preto je tento zdkon ,kostrou®, ktora
upravuje posobenie, tak Statnych organov, ako aj podnikatel'skych subjektov — no zarovei je
aj zakonom, ktory jednoznacne ovplyviiuje Zivot obfanov v danom prostredi. Upravuje
povolovacie konanie, ktoré v sebe integruje viacero potrebnych povoleni na vybudovanie a
¢innost’ environmentalne naroc¢nej prevadzky (konanie o stavebnom zdmere, povolenia podl'a
zédkona o odpadoch, o ochrane ovzdusia, o vodach a pod.).

Toto integrované povolenie uplne nahraddza napriklad povolenie o stavebnom zamere podl'a
stavebného zékona alebo suhlasy a povolenia podl'a inych zékonov (napriklad podl'a vodného
zakona, zdkona o odpadoch alebo zdkona o ochrane ovzdus$ia). Konkrétne konania, ktoré
integrované povolovanie nahradza, je mozné najst’ v ustanoveni_§ 3 ods. 3 zdkona o IPKZ.
Stcast'ou integrovaného povolovania vsak nie je, rozhodnutie o odnati pol'nohospodarske;j
pody, posudzovanie vplyvu prevadzky na Zivotné prostredie ani ustanovovanie podmienok na
prevenciu zavaznych priemyselnych havarii. Tieto konania musia prebehnit’ samostatne,
spravidla este pred integrovanym povol'ovanim.

V zmysle zdkona o IPKZ ,,Integrovanda prevencia a kontrola znecistovania je subor opatrent
zameranych na prevenciu znecistovania Zivotného prostredia, na zmnizovanie emisii do
ovzdusia, vody a pody, na obmedzenie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneskodrnovanie
odpadu s cielom dosiahnut’ vysoku celkovu uroven ochrany Zivotného prostredia.* Sucastou
integrovan¢ho povolenia by malo byt uréenie emisnych limitov a podmienok vykonavania
¢innosti v prevadzkach, ¢i urcenie najlepSich dostupnych technik pre prevadzky. Podla
zdkona o IPKZ sa zaroven vykonédva kontrola surovin, latok a energie pouzivanych alebo
vyrabanych v prevadzkach, monitorovanie zdrojov emisii, vykonavanie kontroly v
prevadzkach, odoberanie vzoriek, meranie emisii a zber, spraciivanie, vyhodnocovanie a
oznamovanie udajov a informacii, kontrola nakladania s odpadom a kontrola a preskimavanie
podmienok integrovaného povolenia.

2. Cinnosti, ktoré podliehaji IPKZ

Integrovanému povolovaniu podliechaju najmad velké priemyselné prevadzky v rdéznych
odvetviach priemyslu. Vsetky su vymenované v prilohe ¢. 1 zdkona o IPKZ. Pri niektorych
prevadzkach st zaroven uvedené aj tzv. prahové hodnoty. Vtedy sa proces IPKZ na prevadzku
vzt'ahuje iba v tom pripade, ak prevadzka prahova hodnotu prekro¢i (napr. prevadzky na
zneSkodiiovanie odpadov, ktoré nie st nebezpecné, podliehaju IPKZ len v pripade, ak sa
jedné o prevadzku s kapacitou vicSou ako 50 ton za den).

Integrovanému povolovaniu tak podliehaju napr. prevadzky v oblasti energetiky (napr.
spalovacie zariadenia s tepelnym prikonom rovnym alebo va¢sim ako 50 MW), v oblasti
vyroby a spracovania kovov (napr. zlievarne Zeleznych kovov s vyrobnou kapacitou vac¢Sou
ako 20 ton za den), v oblasti spracovania nerastov (napr. prevadzky na vyrobu azbestu), v
oblasti chemického priemyslu (napr. chemické prevadzky na vyrobu vybusnin), v oblasti
nakladania s odpadmi (napr. prevadzky na spalovanie komunalnych odpadov s kapacitou
vdcSou ako 3 tony za hodinu) alebo iné prevadzky (napr. priemyselné podniky zamerané na
vyrobu buni¢iny z dreva alebo inych vlaknitych materidlov alebo prevadzky na
zneSkodnovanie alebo zhodnocovanie tiel zvierat a Zivoc¢iSnych odpadov s kapacitou
spracovania vacSou ako 10 ton za den).
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Je dolezité vediet’, Ze konaniu IPKZ nepodlieha len povol'ovanie novych prevadzok, ale aj
ustanovenie podmienok prevadzkovania existujucich prevadzok. V zmysle zdkona o IPKZ
,Integrované povolovanie je konanie, ktorym sa koordinovane povol'uji a ur¢ujii podmienky
vykonavania ¢innosti v existujucich prevadzkach a v novych prevadzkach s cielom zarucit
ucinnu integrovani ochranu zloziek Zivotného prostredia a udrzat mieru znecistenia
zivotného prostredia v norméch kvality Zivotného prostredia“. V praxi sa mdze jednat’ napr. o
prevadzky, u ktorych sa planuje rozsirenie nad limit stanoveny v prilohe zdkona o IPKZ.
(Napr. prevadzka na chov oSipanych bude rozSirovat' kapacity svojich priestorov zo
stucasnych 1500 ks na 2500 ks. Limit na povinnost’ ziskat’ integrované povolenie je kapacita
priestorov pre 2000 ks oSipanych. Pre toto rozSirenie prevadzky je eSte pred rozSirenim
potrebné ziskat’ integrované povolenie).

Zaroven je dolezité vediet, ze takmer pre vSetky prevadzky, na ktoré sa vztahuje povinnost’
integrované¢ho povolovania plati povinnost’ vykonat’ proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) a to pred samotnym integrovanym povol'ovanim. Viac informacii ndjdete v
tejto prirucke (vid® vyssie) v &asti Ulast v konani o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie.

To, na ktoré konkrétne prevadzky prebieha IPKZ v sucasnosti, je mozné zistit’ na strankach
zivotného prostredia, kde st zverejnené vsetky prebiehajiice konania o
IPKZ, vratane ich lokalizacie 1 textov ziadosti o integrované povolenie.

3. Organy v procese IPKZ

Prislusnym organom v konani o IPKZ je Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, ktora
integrované povolenie vydava a vedie konanie o nom.

Dotknutymi orgianmi su tie Statne organy, ktorych kompetencie sa dotykaji aj prevadzky
povolovanej ¢innosti (napr. v pripade povol'ovania prevadzok na intenzivny chov hydiny
bude dotknutym organom aj veterindrna a potravinova sprava, ktord dohliada nad
dodrziavanim veterinarnych predpisov).

Dotknuta obec je ta obec, v katastralnom tizemi ktorej sa ma prevadzka umiestnit’.

4. Strucne o procese IPKZ

4.1. Konzultacia

Pred samotnym integrovanym povolovanim moéze prevadzkovatel' poziadat inSpekciu o
konzultaciu. Jej ucelom je urCit, ¢i dand prevadzka vyzaduje povolenie alebo zmenu
povolenia, a v akej lehote je potrebné o povolenie poziadat’.

InSpekcia sa v ramci konzultacie vyjadruje k tymto otazkam a vysledkom je pisomné zavizné
stanovisko inSpekcie. Pred jeho vydanim je prevadzkovatel povinny umoznit' inSpekcii
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obhliadku miesta, kde je alebo bude prevadzka umiestnend. Priebeh obhliadky a jej zistenia sa
pisomne zaznamenaju. Tieto zaznamy tvoria podklad pre vydanie zdvizného stanoviska.

InSpekcia je povinna oznamit’ prevadzkovatel'ovi pisomné zavdzné stanovisko do 30 dni odo
diia dorucenia Ziadosti o konzultaciu.

4.2. Zacatie konania

Samotné konanie o integrovanom povolovani konkrétnej ¢innosti zac¢ina dorucenim Ziadosti
prevadzkovatela o vydanie integrovaného povolenia inSpekcii. Ziadost sa podava v
elektronickej podobe a zaroven aj v poZadovanom pocte vyhotoveni v listinnej podobe.

Obsah Ziadosti je uréeny v § 7 zékona o IPKZ. Ziadost’ musi obsahovat’ vietky tam uvedené
nalezitosti a prilohy, vratane zoznamu surovin, opisov zdrojov emisii, vyhodnotenia suladu s
najlepSimi dostupnymi technikami (BAT), prevadzkovej dokumentéacie a d’alSich povinnych
podkladov.

Konanie moze inSpekcia zacat’ v zmysle § 11 aj z vlastného podnetu inSpekcie, ak

a) je potrebné zmenit emisné limity, technické poZiadavky a podmienky prevadzkovania
uréené na prevadzku a monitorovanie zariadenia alebo iné podmienky vo vydanom
povoleni, ak po vydani povolenia doslo k zmene pravnych predpisov alebo k zmene
najlepSej dostupnej techniky, ktord umozituje vyznamné zniZenie emisii z prevadzky a
jej zavedenie je pre prevadzkovatel’a technicky a ekonomicky unosné

b) zneCistovanie z prevadzky spdsobuje prekraCovanie normy kvality Zivotného
prostredia alebo povolend prevadzka mozZe spdsobit’ prekroCenie normy kvality
zivotného prostredia a toto prekroCenie nemozno odstranit’ alebo ak nie su splnené
ostatné podmienky podla tohto zdkona alebo osobitnych predpisov upravujlicich
konania, ktoré boli sti¢ast’'ou integrované¢ho povol'ovania,

c) sa zisti ¢innost v prevadzke, pre ktorti nebolo vydané povolenie a jej Cinnost’ je
uvedend v prilohe €. 1.

Ak inSpekcia zacne integrované povolovanie z vlastného podnetu, vyzve prevadzkovatela
na predloZenie Ziadosti o vydanie povolenia. Ziadost musi byt predloZzena v lehote do 30 dni
odo dna dorucenia vyzvy prevadzkovatel'ovi. Na zdklade oddvodnenej pisomnej ziadosti
prevadzkovatel'a moze inspekcia tito lehotu prediZit’, najviac o 30 dni.

Pocas tohto obdobia je integrované povolovanie prerusené az do dia dorucenia ziadosti
inSpekcii, najviac vSak do uplynutia lehoty urCenej na jej predlozenie. Pocas preruSenia

konania lehoty na vydanie rozhodnutia neplynt.

InSpekcia overi Gplnost’ predloZenej Ziadosti do 60 dni od jej dorucenia.

4.3. Utastnici konania o IPKZ

Ucastnikom konania okrem ticastnikov konania podl’a vSeobecného predpisu o spravnom

konani st najméa
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- obec, v ktorej je povolovand prevadzka umiestnena alebo podla uizemného planu ma
byt umiestnena

- dotknuti verejnost’, ktord sa Ucastnikom stdva dilom dorucenia pisomnej prihlasky
inSpekcii, podanej po zverejneni Ziadosti

osoby. ktorvm postavenie ucastnika vyplvva z Kkonani, ktoré su sucastou
integrovaného povolovania podl'a § 3 ods. 3 a 4

Dotknutou verejnost’ou je:

a) osoba alebo skupina o0sOb, vratane ich zdruzeni, ktord je alebo mdze byt dotknutd
konanim

e pri vydavani povolenia pre nova prevadzku

e pri povolovani podstatnej zmeny prevadzky

e prehodnocovani alebo aktualizacii podmienok povolenia podla § 33 alebo ktora ma
alebo mo6ze mat’ na takomto konani zdujem.

b) osoba, ktord tvrdi, ze mdze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chranenych
zédujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutd — az do preukéazania opaku.

¢) pravnickd osoba podporujiica ochranu zivotného prostredia, ktora vznikla najmenej dva
roky pred podanim prihlasky o ucast v konani. Zakon automaticky predpoklada, ze
rozhodnutie moZe dotknit’ jej pravo na priaznivé Zivotné prostredie.

4.4. Informovanie o zaéati konania

Ked je ziadost prevadzkovatela uplnd a inSpekcia urci vSetkych ucastnikov konania aj
dotknuté organy (vratane organov inych Statov, ak st dotknuté), musi bezodkladne vykonat
tieto kroky:

InSpekcia pisomne informuje ucastnikov konania a dotknuté orginy o tom, Ze konanie sa
zacalo. Zaroven im stanovi lehotu na vyjadrenie, ktord musi byt’ najmenej 30 dni.

Ak je pocet ucastnikov (v pozicii dotknutej verejnosti) vacsi ako 20, inSpekcia ich
neupovedomuje individudlne, ale zverejni oznamenie formou verejnej vyhlasky na svojom
webovom sidle.

Utastnikom konania (okrem samotného prevadzkovatel'a) a dotknutym organom inSpekcia

dorudi stru¢né zhrnutie idajov, ktoré prevadzkovatel’ predlozil v Ziadosti. Sucastou
dorucenia je aj informacia o tom, kde je mozné do ziadosti nahliadnut’, robit’ kdpie, odpisy
alebo vypisy.

InSpekcia zverejni celd Ziadost’ na svojom webovom sidle a v informacnom systéme [PKZ.

Nezverejnené mozu byt iba tie prilohy, ktoré nie su v elektronickej forme, tie vSak musia byt’
na poziadanie dostupné ucastnikom konania.
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Zaroven na uradnej tabuli inSpekcie musi byt najmenej na 15 dni vyvesené stru¢né zhrnutie
podanej ziadosti (§ 7 ods. | pism 1), informacie o prevadzkovatel'ovi a o prevadzke.

InSpekcia zverejni na webe, v informac¢nom systéme IPKZ a najmenej na 15 dni aj na
svojej uradnej tabuli vyzvu pre dotknuti verejnost’, aby sa pisomne prihlasila za ticastnika

konania. Zaroven zverejni vyzvu pre dotknutl verejnost’ a verejnost’ na predlozenie vyjadreni
k zacatiu konania. Lehota na tieto kroky je minimalne 30 dni od zverejnenia vyzvy.

Sucastou zverejnenia musia byt aj informacie o tom:

1. kde je moZné nahliadnut’ do Ziadosti a jej priloh,

2. C¢iprevadzka podliehala posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie (EIA),

cezhrani¢nému posudzovaniu alebo konzultacidm s inymi Statmi a ¢i boli

vykonané,

ktoré organy su v konani dotknutymi organmi,

4. ako prebieha konanie pri aktualizacii podmienok povolenia pri podstatne;j
zmene,

5. Ze ucastnik moZe poZziadat’ o ustne pojednavanie; ak to neurobi, inSpekcia ho
nariadi len vtedy, ak to vyzaduje zakon.

[98)

InSpekcia poZiada prisluSni obec, ktora je ucastnikom konania, aby najneskér do 3
pracovnych dni od dorucenia zverejnila ziadost’ (okrem priloh, ktoré nema elektronicky) na
svojom webovom sidle a vyvesila ju na Uradnej tabuli a pripadne aj inym obvyklym
sposobom.

Obec musi zverejnit’ Ziadost, udaje, vyzvu a informécie v rozsahu ako ma povinnost
inSpekcia.

Ak ide o novl prevadzku alebo podstatni zmenu prevadzky, ktord moZe vyznamne negativne
ovplyvnit' Zivotné prostredie iného ¢lenského statu EU, alebo ak si to tento $tat vyziada,
inSpekcia upovedomi zahrani¢ny dotknuty organ o zacati konania.

4.5. Priebeh konania
Vyjadrenia acastnikov a dotknutych organov

Na zéklade oddvodnenej ziadosti ti€astnika alebo dotknutého organu moéze inSpekcia lehotu
na ich vyjadrenie predlzit’, ak bez vlastného zavinenia nemohli zZiadost’ riadne preskimat’.

Predizenim lehoty jednému uéastnikovi/dotknutému organu sa automaticky predlZuje
vSetkym. InSpekcia o predlZzeni lehoty bezodkladne informuje ostatnych ucastnikov a
organy.

Ak inSpekcia pocas konania zisti, ze nemozno pokraCovat, vyzve prevadzkovatela na
doplnenie podkladov a ur¢i primeranu lehotu na doplnenie.

Dotknuty organ zasle inSpekcii svoje vyjadrenie najneskor v lehote urcenej inSpekciou alebo v
lehote predizenej na jeho ziadost. Vyjadrenie musi obsahovat’ navrh podmienok povolenia,
ktoré uplatiiuje v integrovanom povolovani. Ak dotknuty orgén vyjadrenie nedoruci,
predpokladé sa, Ze nema vyhrady.
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Dotknuty organ mdze zmenit’, doplnit’ alebo potvrdit’ svoje vyjadrenie, ak nastala zmena
pravnych predpisov alebo podstatna zmena skutkovych okolnosti, z ktorych vychadzal.

Utastnici konania mézu dorudit’ svoje vyjadrenia v lehote uréenej indpekciou alebo v lehote
prediZenej na jeho Ziadost. Na vyjadrenia dorucené po lehote sa neprihliada. InSpekcia
na tiato skutofnost’” musi ucastnikov pisomne upozornit’. Dotknuty orgdn je viazany
obsahom vlastného vyjadrenia, pokial’ nenastala zmena pravnych predpisov alebo podstatna
zmena podkladov. Nové vyjadrenie musi obsahovat’ riadne vysporiadanie so skuto¢nost’ami,
na ktorych bolo pdvodné vyjadrenie zalozené.

InSpekcia neprihliada na opédtovné navrhy alebo namietky proti pravoplatnym stanoviskdm zo
zistovacieho konania, na anonymné podania a navrhy a pripomienky netykajice sa predmetu
rozhodovania.

Ak je sucastou integrovan¢ho povolovania konanie o stavebnom zamere, vyjadrenie
dotknutého organu musi obsahovat’ zaviazné stanovisko k navrhu stavebného zameru. Ak
pripomienky ucastnika smeruji proti tomuto zavdznému stanovisku podla § 21 ods. 3
Stavebného zdkona, inSpekcia konanie prerusi a vyziada stanovisko dotknutého organu. Ak
dotknuty organ stanovisko nezmeni, pozaduje rozhodnutie nadriadeny orgdn dotknutého
organu.

Protichodné vyjadrenia dotknutych orgdnov riesia nadriadené organy dohodou. Ak sa rozpor
neda odstranit, rozhodne ministerstvo po prerokovani s prisluSnymi ustrednymi organmi
Statnej spravy. Rozpor tykajuci sa zavdzného stanoviska vlastnika sieti rie§i ministerstvo,
pod ktorého posobnost’ vlastnik patri.

Ak cudzi dotknuty organ poziada o prerokovanie vyjadrenia, inSpekcia postupuje podla

medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazana. Lehota na vydanie povolenia sa pri
prerokovani s cudzim dotknutym organom predlzuje na dvojnasobok.

4.6. Ustne pojednavanie

Po uplynuti lehoty na zaslanie vyjadreni inSpekcia nariadi ustne pojednavanie. InSpekcia
ustne pojedndvanie nariadi bud’ na zaklade povinnosti, ktora jej vyplyva zo zdkona alebo na
zédklade prava ucastnikov:

na Ziadost’ ucastnika konania

ak existuju rozpory medzi dotknutymi organmi

ak pripomienky smeruju proti zaviznému stanovisku dotknutého organu

ak vec svojou povahou vyZaduje osobné prerokovanie

pri procesoch zjednotené¢ho povol’'ovania

pri stavebnych zameroch, ktoré obsahuji subor stavieb podPla stavebného zakona

pri zjednotenom konani pre veterné elektrarne v akcelera¢nych zonach.



Utastnik konania mdZe poziadat o ustne pojednavanie v tej istej lehote, v akej mdZe
podavat’ svoje vyjadrenia k Ziadosti.

Osoby, ktoré inSpekcia prizve na Ustne pojednavanie, moézu predkladat’ pripomienky
najneskér na pojednavani. Na neodovodnené a pripomienky dorucené az po flom, sa
neprihliada. Na tto skutocnost’ musi inSpekcia prizvané osoby vopred pisomne upozornit’.

Ak sa inSpekcia rozhodne ustne pojednavanie nevykonat, musi o tom informovat uz v
oznameni o zaati konania a vo vyzve pre verejnost’.

V pripade, Ze verejnost’ poda peticiu, ktord zastupuje minimalne 25 % opravnenych volicov
obce, inSpekcia pred nariadenim Ustneho pojednavania vyzve obec na zvolanie
zhromazdenia obyvatelov, na ktoré prizve prevadzkovatela, ucastnikov konania, dotknuté
organy a pripadne cudzi dotknuty orgédn. Zhromazdenie sa nemoZe uskutocnit’ bez ucasti
prevadzkovatel’a.

Z priebehu zhromazdenia sa vyhotovuje zapisnica, ktora podpisuje inSpekcia, starosta a
prevadzkovatel’.

Na ustnom pojednavani sa prerokuva samotnd ziadost prevadzkovatela, pripomienky
ucastnikov konania, dotknutych organov a cudzieho dotknutého orgdnu a obsah zapisnice zo
zhromazdenia obyvatel'ov obce, ak bolo zvolané.

4.7. Vydanie rozhodnutia- integrovaného povolenia

Podkladom na rozhodnutie in§pekcie st najmé Ziadost, pripomienky ucastnikov, vyjadrenia
dotknutych organov, cudzieho dotknutého organu, zapisnica zo zhromazdenia obyvatel'ov,
vieobecne zname skutoénosti a iné podklady ziskané inipekciou. Cestné vyhlasenia
nemozno pouZit’. InSpekcia nie je viazana pravoplatnymi rozhodnutiami dotknutych
organov vydanymi pred podanim Ziadosti, s vynimkou Specifickych rozhodnuti (napr. Hlavny
bansky urad pre vybusniny).

In§pekcia modze ulozit predbeZzné opatrenie, ktorym docCasne obmedzi alebo zastavi
prevadzku s vyznamnym negativnym vplyvom na Zzivotné prostredie, az do skoncenia
konania.

Inspekcia vyda povolenie, ak st splnené tieto podmienky:
1. ¢innost’ v prevadzke nesposobi prekrocenie noriem kvality Zivotného prostredia,

2. st splnené vSetky podmienky podla zdkona o IPKZ a osobitnych predpisov, ktoré
st sucast’ou integrovaného povolovania.

V pripade existujucej prevadzky, ak prevadzka spdsobuje prekracovanie noriem kvality ZP
a toto prekrocenie nie je mozné odstranit’, inSpekcia ur¢i opatrenia a termin na ich splnenie.
Ak opatrenia nie je mozné splnit’ alebo prevadzkovatel’ termin nedodrzi,

inSpekcia nariadi obmedzenie ¢innosti alebo zastavi ¢innost’ prevadzky.




Lehota na vydanie rozhodnutia in§pekciou je 60 dni odo diia Gstneho pojednavania, najneskor
vSak pat mesiacov odo dna zacatia konania. Ak ide o konanie o vydani povolenia o zmene
¢innosti v prevadzke, ktoré sa nevzt'ahuje na podstatni zmenu, inSpekcia rozhodne do 60 dni
odo dna zacatia konania. Ak sa v konani nevyzaduje ustne pojednavanie, inSpekcia rozhodne
najneskor do Styroch mesiacov od zacatia konania. Tieto lehoty neplynt, ak je konanie
prerusené. Ak nemozno vzhl'adom na povahu veci rozhodnut’ ani v tychto lehotach, moze
lehotu primerane predizit’ ministerstvo.

Povolenie musi obsahovat’ naleZitosti stanovené v § 21 zakona o IPKZ.

Rozhodnutie sa zverejiiuje na webovom sidle inSpekcie a ministerstva a na tradnej tabuli
inSpekcie po dobu najmenej 60 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia. Po
uplynuti 60 dni sa rozhodnutie zverejni v informacnom systéme integrovanej prevencie a
kontroly znecistovania. Obec, ktoréd je ti€astnikom konania, je povinna na zaklade poziadania
inSpekcie najneskoér v lehote do troch pracovnych dni odo dina poziadania inSpekciou
zverejnit’ rozhodnutie na svojej tradnej tabuli alebo aj inym v mieste obvyklym sposobom.

Rozhodnutie musi byt pristupné na nahliadnutie na inSpekcii, v obci, ktord bola ucastnikom
konania, a u prevadzkovatela.

Utastnikom konania sa oznamuje rozhodnutie verejnou vyhlagkou, ak je ich podet vyssi ako
20, inak sa dorucuje do vlastnych ruk.

Integrované povolenie je spravnym rozhodnutim a teda tcastnici konania mozu proti nemu
podat’ odvolanie.

Podstatna zmena c¢innosti v prevadzke — prevadzkovatel’ je povinny oznamit’ pldnovanu
podstatnii zmenu a nasledne podat’ Ziadost’ o vydanie povolenia pri zmene Cinnosti. Kazda
podstatnd zmena si vyZaduje nové povolenie. InSpekcia za¢ne konanie, ak z ozndmenia alebo
kontroly zisti, Ze ide o podstatni zmenu. vyzve prevadzkovatela, aby predlozil ziadost’ a
moze urcit’, ktoré ndleZitosti Ziadosti sa nevyzaduju. Ak sa pocas konania zisti, Ze podstatna
zmena sa uZz vykondva a ma vyznamné nepriaznivé u¢inky na zdravie alebo ZP in$pekcia
docasne pozastavi ¢innost’. Odvolanie nemé odkladny uc¢inok.

Nepodstatna zmena ¢innosti - prevadzkovatel’ musi vopred ohlasit’ inSpekcii kazda zmenu,
ktora nie je podstatnou zmenou. Cinnost’ mdze vykonat’ len na zaklade pisomného oznamenia
inSpekcie, Ze nema pripomienky. InSpekcia ozndmi svoje stanovisko do 60 dni od dorucenia
ohlasenia. Ak to neurobi, plati, Ze nema pripomienky (fikcia stthlasu).

4.8. Zjednotené povol’'ovanie pre obnovitel’né zdroje energie

Novelou zdkona o EIA a d’alSich suvisiacich predpisov t¢innou od 1.11.2025 bola do zakona
o EIA a zdkona o IPKZ zavedend nova forma povolovania pre prevadzky obnovite'nych
zdrojov energie, oznacovana ako zjednotené povol'ovanie osobitnych prevadzok.

Tento postup sa uplatiiuje pri povolovani osobitnych prevadzok, ako aj osobitnych
prevadzok vyuZivajucich vietor na vyrobu elektriny nachadzajicich sa v tzv.
akceleracnych zonach.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#paragraf-21.odsek-1

Pod osobitnou prevadzkou sa rozumie v zmysle § 2 pism. r) zdkona o IPKZ:

osobitna prevadzka je prevadzka alebo zariadenie na vyrobu elektriny z obnovitelného zdroja
energie podla osobitného predpisu okrem vodnej energie a prevadzok uvedenych v prilohe ¢.
I

Pod akceleraénou zénou sa rozumie v zmysle § 2 ods. 1 pism. r) zdkona ¢. 309/2009 Z.z. o
podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uU¢innej kombinovanej vyroby (d’alej len
“zakon o OZE”):

akceleracnou zonou pre obnovitelné zdroje energie oblast urcend ako mimoriadne vhodna na
vystavbu zariadeni na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov energie.

Podl'a § 14 ods. 17 zakona o OZE ma Ministerstvo hospodarstva zabezpecit do 21. februara
2026 vypracovanie dokumentu, ktory ur¢i akceleracné zony pre obnovitelné zdroje energie
pre jeden alebo viac druhov obnovitel'nych zdrojov energie, pricom z tohto dokumentu mozno
vynat’ zariadenia na biomasu a vodné elektrarne.

Povinnost’ vymedzit’ akceleracné zony vyplyva zo smernice Eurdpskeho parlamentu a rady
(EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitenych
zdrojov (tzv. RED III) a to s cielom zefektivnit' povolovacie procesy pre prevadzky OZE,
ktoré maju prispiet’ k plneniu klimatickych cielov EU.

Za tymto ucelom boli ¢innosti suvisiace s rozvojom OZE zadefinované ako c¢innosti v
prevazujicom verejnom ziujme:

Ustanovenie § 4¢ zdkona o OZE konkrétne uvadza:

Prevazujiici verejny zdujem pre obnovitelné zdroje energie Cinnosti v prevaZujiicom verejnom
zdujme pre obnovitelné zdroje energie su planovanie, vystavba a prevadzka zariadeni
vyuzivajucich obnovitelné zdroje energie a ich pripojenie do sustavy alebo siete, planovanie,
vystavba a prevddzka suvisiacej prenosovej sustavy a distribucnej sustavy a suvisiacej
prepravnej siete a distribucnej siete vratane zariadeni na rozvod tepla, zariadeni na
uskladnovanie elektriny a zasobnikov na uskladnovanie plynu.

Cinnosti v prevazujiicom verejnom zdujme pre obnovitelné zdroje energie sa v konaniach
podla osobitnych predpisov povazZuju za cinnosti alebo zamery, ktoré sluzia verejnému
zdraviu a bezpecnosti, ak sa porovnavaju zdkonné zaujmy podla osobitnych predpisov a
prislusny organ je povinny to zohladnit.

Tato pravna domnienka sa ma uplatiiovat’ do dosiahnutia klimatickej neutrality.

Treba vsak upozornit’, ze tdto pravna domnienka bola nespravne prevzatd zo smernice RED
II1, pretoze podl'a nej ma prevazujuci verejny zdujem platit’ do momentu, kedy existuje jasny
dokaz o tom, Ze uvedené projekty maju vyznamné nepriaznivé ucinky na zivotné prostredie,
ktoré nemozno zmiernit alebo kompenzovat, alebo ak sa clenské Staty rozhodni obmedzit
uplatinovanie uvedenej domnienky za riadne odévodnenych a osobitnych okolnosti, ako su
dovody suvisiace s ndrodnou obranou.

Predmet zjednoteného povolovania


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#prilohy.priloha-priloha_c_1_k_zakonu_c_39_2013_z_z.oznacenie
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/39/#prilohy.priloha-priloha_c_1_k_zakonu_c_39_2013_z_z.oznacenie

Zjednotené povolovanie predstavuje koordinovany proces, v ktorom sa v jednom konani
posudzuji vplyvy navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie prostrednictvom procesu
posudzovania vplyvov, zaroveil sa vydava rozhodnutie o povoleni prevadzky a urcujua sa
podmienky na jej realizaciu a nasledné fungovanie. Vysledkom tohto konania je
zjednotené povolenie, ktoré¢ho sti€astou je aj zavere¢né stanovisko z posudzovania vplyvov
na zivotn¢ prostredie.

Je na prevadzkovatel'ovi rozhodnut sa, ¢i chce podstupit’ posudzovanie Cinnosti a jej
povolovanie v rezime zjednotené¢ho povol'ovania alebo ist’ do samostatnych konani.

Avsak ¢i uz sa osobitné prevadzky, ako aj osobitné prevadzKky vyuZivajice vietor na
vyrobu elektriny nachadzajice sa v tzv. akceleraénych zénach budd povolovat’ v
zjednotenom povol'ovani alebo v samostatnych konaniach, na vSetky tieto konania bude
prislusna Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.

Zjednotené povolenie sa vyddva namiesto viacerych rozhodnuti podl'a osobitnych predpisov v
oblastiach ochrany zivotného prostredia, verejného zdravia a pol'nohospodarstva a zaroven
nahradza aj rozhodnutie o stavebnom zamere podl'a stavebného zakona. Ukony povol'ujuceho
organu- SIZP sa doru¢uji podl'a zikona o EIA a bezodkladne sa zverejiujii v informaénom
systéme integrovanej prevencie a kontroly znecistovania a v centralnom informa¢nom
systéme podl’a zakona o posudzovani vplyvov.

Zjednotené povolovanie ma niekolko osobitosti. V ramci jedného konania sa sucasne
vykonavaju procesy podla zdkona o integrovanej prevencii a proces posudzovania vplyvov
podl'a zdkona o EIA.

Konanie sa za¢ina diiom dorucenia Ziadosti obsahujucej naleZitosti poZadované stavebnym
zakonom vratane spravy o hodnoteni, ktord je zikladnym dokumentom procesu
posudzovania vplyvov. Stavebnik alebo projektant je povinny prerokovat stavebny zamer
podla stavebného zdkona, avSak bez samostatného prerokovania s dotknutymi organmi,
pretoze tieto organy su zapojené priamo v ramci zjednoteného povolovania.

InSpekcia je povinnd rozhodnit do 60 dni od ustneho pojednavania, najneskor do 6
mesiacov odo dia zacatia konania, pricom lehoty neplyni pocas jeho prerusenia. Pri
povolovani veternych elektrarni v akceleraénych zénach musi byt rozhodnutie vydané
najneskor do 12 mesiacov od podania Ziadosti.

Ak je predmetom konania veternd elektraren, prislusny organ je viazany:

- stanoviskom dotknutej obce vo vztahu k sthlasu so stavebnym zamerom,

- stanoviskom regula¢ného tradu vo vztahu k stabilite cien elektriny

- stanoviskom prevadzkovatel’a prenosovej ststavy vo vztahu k moznosti pripojenia
zariadenia.

Pokial’ je ¢o i len jedno z tvchto stanovisk nesihlasné, povolujuci organ je tymto
nesuhlasom viazany aj v pripade, Ze ostatné stanoviska s suhlasné.

5. Dolezité terminy a Grady — zhrnutie



Konzultacia s inSpekciou - inSpekcia je povinné vydat’ pisomné zdvdzné stanovisko o tom, ¢i
prevadzka vyzaduje integrované povolenie a v akej lehote je potrebné on poziadat.
Stanovisko musi byt’ vydané do 30 dni od dorucenia Ziadosti o konzultaciu (blizsie bod 4.1.).

Zverejniovanie Ziadosti a informovanie verejnosti - po kontrole Gplnosti ziadosti a uréeni
ucastnikov konania a dotknutych orgénov inSpekcia zabezpeci zverejnenie informacii na
svojom webovom sidle a v informa¢nom systéme IPKZ minimdlne na 30 dni (blizSie bod
44.))

Zverejiiuje sa ziadost’ o integrované povolenie, vyzva pre dotknuti verejnost’ na podanie
pisomnej prihlasky za Gc€astnika konania a vyzva na predloZenie vyjadreni k zacatiu konania.
Sucasne musi inSpekcia zverejnit’ na svojej uradnej tabuli stru¢né zhrnutie ziadosti. Tieto
informacie musia byt na uradnej tabuli zverejnené najmenej 15 dni, pricom lehota na
vyjadrenia verejnosti nesmie byt kratSia ako 30 dni.

Dotknuta obec je povinna do 3 pracovnych dni od dorucenia informécii od inSpekcie
zverejnit’ Ziadost (s vynimkou priloh, ktoré nema v elektronickej podobe) na svojom
webovom sidle, vyvesit' ju na uradnej tabuli a pripadne zverejnit’ aj inym obvyklym
sposobom. Obec musi zverejnit’ vSetky informdcie a vyzvy v rovnakom rozsahu, ako ich
zverejnila inSpekcia (blizSie bod 4.4.)

Lehoty pre verejnost’, icastnikov konania a dotknuté organy

Dotknuta verejnost’ méa na podanie prihlaSok na Gc€ast’ v konani a na zaslanie vyjadreni k
7iadosti najmenej 30 dni odo diia zverejnenia vyzvy na webovom sidle in$pekcie. Utastnici
konania a dotknuté orgdny maji najmenej 30 dni na podanie vyjadreni odo dna zverejnenia
vyzvy. Tato lehotu moZno na odévodnenu Ziadost predizit a prediZenie sa automaticky
vztahuje na vsetkych ucastnikov a dotknuté organy. Ucastnici konania, vratane dotknutej
verejnosti, mézu v lehote na podavanie vyjadreni poziadat’ o Gstne pojednavanie a inSpekcia
je v takom pripade povinna toto pojednavanie nariadit’ (bliZSie bod 4.5.).

Ustne pojednavanie mozno nariadit’ az po uplynuti lehdt uréenych na podanie vyjadreni.
Kona sa v pripade, ze on poziada Ucastnik v zdkonnej lehote, ak existuji rozpory medzi
organmi, ak pripomienky smeruji proti zavdznému stanovisku organu, ak to vyzaduje zakon
alebo povaha veci alebo ak ide o zjednoteny povolovaci proces ¢i stavebny zédmer tvoriaci
subor stavieb (blizsie bod 4.6.).

Rozhodnutie inSpekcie - inSpekcia musi rozhodnutie o povoleni vydat’ do 60 dni od ustneho
pojednavania, najneskor do 5 mesiacov od zacatia konania. Ak sa Ustne pojednavanie
nevyzaduje, rozhodnutie musi byt’ vydané do 4 mesiacov od zacatia konania. Lehoty neplyna
pocas prerusenia konania (blizsie bod 4.7.).

Zverejnenie rozhodnutia- po nadobudnuti prévoplatnosti sa rozhodnutie zverejni na
webovom sidle inSpekcie a ministerstva a na uradnej tabuli inSpekcie najmenej na 60 dni. Po
uplynuti tejto lehoty sa rozhodnutie zverejni v informa¢nom systéme IPKZ. Dotknuta obec je
povinnd zverejnit’ rozhodnutie do 3 pracovnych dni od poziadania inSpekciou (blizSie bod
4.7.).

6. Ako sa zapojit’ do procesu IPKZ

6.1. Prevadzky, ktoré podliehaju procesu EIA



Clenovia verejnosti, ktori sa zapoja do procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) prevadzok, ktoré nasledne podliehaju povol'ovaniu podla zdkona o IPKZ
maji pravo byt ucastnikmi tychto povolovacich konani. Detailny popis toho, ako sa
&lenovia verejnosti mbézu zapojit' do procesu EIA najdete v tejto prirucke v ¢asti Udast’ v
konani o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Procesu EIA moéze podliehat’ viacero prevadzok, ktoré vyzaduju integrované povolenie podla
Prilohy €. 1 zdkona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania (IPKZ). Ide napriklad o:

- prevadzky na splyfovanie alebo skvapalfiovanie uhlia alebo inych paliv v
spalovacich zariadeniach alebo prevadzkach s celkovym menovitym tepelnym
prikonom > 20 MW,

- prevadzky na spracovanie Zeleznych kovov, ako napriklad valcovne na valcovanie za
tepla s kapacitou via¢Sou ako 20 ton surovej ocele za hodinu,

- prevadzky na vyrobu skla alebo tavenie nerastnych latok vratane vyroby mineralnych
vlaken s kapacitou tavenia presahujiicou 20 ton za den,

- prevadzky vyuzivajuce chemické alebo biologické procesy pri vyrobe
farmaceutickych vyrobkov,

- prevadzky na spalovanie alebo spoluspalovanie odpadov, ak ide o odpad, ktory nie je
nebezpeény, s kapacitou viac¢sou ako 3 tony za hodinu, alebo ide o nebezpeény odpad s
kapacitou va¢sou ako 10 ton za den,

- prevadzky na intenzivny chov hospodarskych zvierat, konkrétne:
viac ako 40 000 ks hydiny,
viac ako 2 000 ks oSipanych nad 30 kg,
viac ako 750 ks prasnic,

- prevadzky na povrchovu upravu latok, predmetov alebo vyrobkov, ktoré pouzivaja
organické rozpustadla so spotrebou vicsou ako 150 kg za hodinu alebo 200 ton za
rok.

V konaniach o integrovanom povol'ovani tychto ¢innosti (ako aj inych, v pripade, ak sa pre
povolenie c¢innosti vyzaduje viacero rozhodnuti) maji clenovia verejnosti postavenie
ucastnika konania, ak sa zapojili do procesu EIA. O tom, ze konkrétny ¢len verejnosti ma v
konani postavenie Ui¢astnika konania je potrebné pisomne informovat’ in§pekciu s poukazom
na prava vyplyvajuce zo zdkona EIA.

6.2. Prevadzky, ktoré nepodliehaji procesu EIA

Pravo byt ucastnikom spravneho konania o integrovanom povolovani na prevadzky (z
pozicie dotknutej verejnosti), ktoré nepodliechaju EIA, vyplyva z ustanovenia § 9 a § 10
zdakona o IPKZ. Dotknuta verejnost vSak musi podat’ pisomnu prihlaSku inSpekcii po
zverejneni ziadosti v lehote stanovenej inSpekciou. Dorucenim prihlasky sa dotknuta
verejnost’ stiva ucastnikom konania o IPKZ. (Viac k tcastnikom konania o IPKZ pozri
vyssie v prirucke.)

7. Prava verejnosti v konani o IPKZ

Verejnost’ ma v konani o integrovanom povolovani rdzne prava, ktoré jej umoznuju aktivne
sa zapojit' a ovplyvnit rozhodovanie o prevadzke. Tieto prava st zakotvené v zdkone ¢.
39/2013 Z. z. o IPKZ a doplnené spravnym poriadkom.



Verejnost’ ma pravo byt’ informovana o Ziadosti. InSpekcia je povinnd zverejnit’ struéné
udaje o ziadosti na uradnej tabuli a celu Ziadost’ o integrované povolenie na webovom sidle
indpekcie a v informa¢nom systéme IPKZ a zakladné informécie na tradnej tabuli. Udaje na
uradnej tabuli musia byt dostupné minimalne 15 dni, zatial’ Co zverejnenie na webovom sidle
a v IPKZ sa uskutociiuje podla zacatia konania.

Pravo na zverejnenie vyziev a informacii o zacati konania. Verejnost’ ma pravo, aby
inSpekcia zverejnila vyzvy na podanie prihlaSok na ucast’” v konani, vyzvy na podanie
pripomienok a vyjadreni k Ziadosti, informécie o mieste nahliadnutia do Ziadosti a jej priloh,
ktoré organy su dotknuté, ¢i bola prevadzka posudzovana v ramci EIA alebo cezhrani¢ne, a
postup pri aktualizacii podmienok povolenia. Vyzvy na webovom sidle inSpekcie musia byt’
zverejnené minimalne 30 dni, na tradnej tabuli aspoii 15 dni.

Verejnost’ ma tieZ pravo prihlasit’ sa ako ucastnik konania, ¢im ziskava plné procesné
prava ucastnika. Lehota na prihlasenie je minimalne 30 dni od zverejnenia vyzvy.

Pravo podat’ pripomienky a vyjadrenia umoziuje verejnosti predkladat’ pripomienky ku
vSetkym podkladom rozhodnutia a vyjadrit’ sa k nim najneskér na Ustnom pojednadvani.
Pripomienky podané po ustnom pojednavani sa neprihliadaji, priCom minimalna lehota na
podanie pripomienok je 30 dni.

Kazdy ucastnik konania moZe poZiadat’ o ustne pojednavanie. InSpekcia je povinna ho
vykonat, ak on poziada aspon jeden ucastnik, priCom Ziadost’ sa podava pocas 30-diovej
lehoty na podanie vyjadreni.

Utastnici konania maju pravo byt informovani o novych podkladoch a rozhodnuti, ako
si doplnené stanoviskd, vysledky merani alebo iné nové informécie, a vyjadrit’ sa k nim pred
vydanim rozhodnutia. InSpekcia vyzve ucastnikov na vyjadrenie pred vydanim rozhodnutia,
pricom konkrétna lehota sa stanovuje podl'a rozhodnutia inSpekcie, zvycajne 30 dni.

Rozhodnutie inSpekcie musi byt’ zverejnené na webovom sidle inSpekcie a ministerstva, na
uradnej tabuli inSpekcie minimalne 60 dni a v informa¢nom systéme [IPKZ po uplynuti 60 dni.
Dotknuta obec musi byt informovana do 3 pracovnych dni od poZiadania inSpekciou.
Rozhodnutie je pristupné aj u prevadzkovaterla.

V pripade podanej peticie podpisanej aspoil 25 % opravnenych voli¢ov obce mé verejnost’
pravo, aby obec alebo inSpekcia zvolala zhromaZdenie obyvatelov pred ustnym
pojednavanim. Na zhromazdeni sa zucastnia prevadzkovatel’, Gi€astnici konania, dotknuté
organy a pripadne cudzi dotknuty orgén. O priebehu zhromazdenia sa spiSe zépisnica, ktora
sluzi ako podklad pre rozhodovanie.

Vyssie uvedené prava sa tykaju len postupu podl'a zakona o IPKZ. Vo v§eobecnosti vyplyvaju
prava a povinnosti Ui¢astnika konania zo spravneho poriadku, ktory je vSeobecnym procesnym
pravnym predpisom na zaklade ktorého musia postupovat vSetky spravne organy.

Utastnikom sa mozu osoby stat’ aj podla ustanoveni spravneho poriadku. Ich stru¢né
zhrnutie, vratane moznosti ako napadnut’ zdkonnost’ procesu integrované¢ho povolovania je
mozné najst v Obcianskom kompase v samostatnej prirucke_Aké su zdkladné pravidla
postupu Statnych orgdnov a obci. Ako spravne konanie prebieha, aké st povinnosti spravneho
organu, aké st povinnosti Uc¢astnika spravneho konania, ako mé vyzerat rozhodnutie, ako


https://viaiuris.sk/obciansky-kompas/ake-su-zakladne-pravidla-postupu-statnych-organov-a-obci/
https://viaiuris.sk/obciansky-kompas/ake-su-zakladne-pravidla-postupu-statnych-organov-a-obci/

prebieha odvolacie konanie a d’alSie ustanovenia spravneho poriadku rozoberame vo vyssie
uvedenej prirucke v Casti Spravne konanie z pohl'adu ticastnika konania.



