VYZVA POSLANCOM NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

k odkladu Gcéinnosti nového Obcéianskeho zakonnika

Vazené poslankyne, vazeni poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky,

obraciame sa na Vas v suvislosti s vladnym navrhom zakona Obgianskeho zakonnika,
ktorého ucinnost je stanovena na 1. jul 2027 a vyzyvame Vas k odkladu tohto terminu.

Ziadame, aby ucinnost predpisu nastala najskér 1. jula 2028.

PredloZzeny navrh prichadza s uUplne novou koncepciou sukromného prava na Slovensku.
Nahradza zakon, ktory aj ked s viacerymi zmenami, bol su€astou pravneho poriadku 63
rokov.

Nevyhnutnost' rekodifikacie nijako nespochybriujeme. Za problematické povazujeme to, ako
tato kfdCova a obrovska pravna reforma prechadza legislativnym procesom a ako bude
uvedena do praxe.

Nedostatoény ¢as na pripravu navrhu a odbornu diskusiu

Uz pocCas pripomienkového konania sa ozyvali zasadné vyhrady, ku kratkosti ¢asu na
oboznamenie s navrhom. Opakovane sa namietala absencia SirSej odbornej debaty a skora
ucinnost zakona. Kriticky ohlas potvrdzuje aj po€et vznesenych pripomienok, ktory dosiahol
4052 pripomienok, z toho 2 013 zasadnych a 51 hromadnych, pricom Ministerstvo
z nich akceptovalo len mensiu ¢ast'.

Do dalSieho legislativneho procesu sa pritom aj z dovodu zasadnych vyhrad dostava len
Cast pbvodného rekodifikatného zameru, z ktorého sa vypustila napriklad celd oblast
reformy rodinného prava. Napriek tomu Obc¢iansky zakonnik s 1900 paragrafmi spisanymi
na 458 stranach, zrusenim 18 pravnych predpisov a d’alS$imi takmer 500 stranami
doévodovej spravy, bude predstavovat najrozsiahlejdi predpis, aky bol v Slovenskej
republike od jej vzniku prijaty. A takato zmena sa ma podla navrhu stat’ 4¢inna ani nie po 9
mesiacoch od schvalenia v Narodnej rade SR.

Skusenosti velkych kodifikacii v zahrani¢i hovoria o potrebe dlhsich lehét na
implementaciu

To, ze obdobna lehota nezodpoveda zasadam dobrej legislativnej praxe, mozno ilustrovat
priamo na prikladoch krajin, ktorymi bol tento kddex inSpirovany. Predkladatel najCastejSie
cituje Cesky Obc&ansky zakonnik s 21 mesacnou legisvakaénou dobou, v Madarsku to bolo
13 mesiacov a nemecky BGB, ktory predstavuje vzor civilistiky nielen v ramci eurépske;j
kultdry, vstupil do ucinnosti po viac ako 3 rokoch. Ani tieto lehoty neboli vnimané ako uplne
dostato€né, poukazuju v8ak na zasadny rozdiel oproti tomu, ako je navrhovana ucinnost pri
slovenskej reforme.

Ak odborna verejnost upozorfiovala na nedostatok ¢asu uz na posudenie navrhu, o to viac je
potrebné zabezpeclit dostatoCny €as po jeho schvaleni na riadne oboznamenie sa vSetkych
pravnych profesii z jeho obsahom a na pripravu na jeho aplikaciu v praxi.



Pritom to, ako bude uchopena nova uprava vramci odbornych for a diskusii, bude mat
priamy vplyv na to, ako sa zakon uvedie do praxe.

Novy Obciansky zakonnik sa pritom dotkne postavenia kazdej fyzickej a pravnickej
osoby. Prinasa nielen novu regulaciu takmer vSetkych oblasti od zodpovednosti za Skodu,
cez dedenie a majetkové vztahy v manzelstve az po podnikanie, ale aj uplne nové pojmy
a terminolégiu v prave. Oboznamenie sa s novou legislativou je preto potrebné uskutoCnit' v
ovela SirSom ¢asovom ramci, ako je tomu pri inych pravnych predpisoch.

Nepripravena verejnost’ a podnikatel'ské prostredie

Okrem pravnickych povolani (sudcovia, notari, advokati, exekutori, predovSetkym, ale aj
pravnici a pravni¢ky pracujuci v podnikatelskych subjektoch, bankach, poistovniach ¢i na
uradoch) je potrebné s novymi pravami a povinnostami oboznamit aj Siroku verejnost. Ak
plati zadsada, Ze neznalost zakona neospravedinuje, potom od 1. jula 2027 sa vSetky
pravnické aj fyzické osoby musia za€at spravat podfa nového Obcianskeho zakonnika. Preto
je nevyhnutna zo strany $tatu riadna a rozsiahla informa¢na kamparni, ktora bola vo vSetkych
krajinach suéastou procesu uvadzania novej normy do Zivota, pritom dosial nebola
avizovana ziadna. Pred Ministerstvom spravodlivosti vSak stoji nielen uloha predstavit zakon
verejnosti, ale aj pripravit novelizaciu desiatok pravnych predpisov najma v oblasti
obchodného prava, exekuéného ¢€i notarskeho poriadku, katastralnych predpisov, civilného
procesu, ale aj dafovych a Gdtovnych predpisov. Je zjavné, Ze pri priemernej dizke
legislativheho procesu nezostane podnikatelom pred nadobudnutim d&innosti ani minimalny
¢as na ich implementaciu.

Aj ked reforma nespochybnitelne prinada pozitivne zmeny pre podnikatelské prostredie,
vyZaduje si kvalitnu pripravu a posudenie ich existujucich vztahov vo vazbe na nové pravo.

Justicia nie je na novy kédex pripravena.

Upozorfiujeme, Ze nova pravna uprava vstupuje do prostredia poznamenaného viacerymi
zmenami. V tom istom roku, ako ma nastat' u€innost nového Obc¢ianskeho zakonnika, ma
podla vladnych navrhov zakonov déjst k presunu agendy prietahov na najvysSie sudy a teda
narastu ich zatazenia. Akokolvek sa rata s posilnenim ich kapacit, oba sudy stale nie su plne
obsadené a je teda otazne, ako tento napor zvladnu.

Uloha najvy$sich sudov je pritom klugova pri vyklade prava a vytvarani novej judikatury,
na ktoru potrebuju vhodné podmienky. Justiciu tiez ¢akaju dalSie zmeny, ktoré oslabuju jej
pripravenost na takuto zasadnu reformu. Opatovne sa zavadza institut justiénych Cakatelov
ameni sa postavenie vySSich sudnych uradnikov ako aj pravidla vyberu sudcov.
Ocakavame, Ze tieto zmeny sa negativne odrazia na personalnom zabezpeceni sudov
a kvalite vykonu sudnictva.

Nedostatoéna priprava ohrozuje fungovanie pravneho statu

Désledky nedostatoénej pripravy a prilis skora u€innost zakona bude viest k rozdielnym
vykladom zakona, narastu odvolani a mimoriadnych opravnych prostriedkov, ¢o vyrazne
zatazi sudny systém a predizi celkovu dizku konania v ob&ianskej a obchodnej agende. To
bude mat priamy vplyv na vymoZitefnost a predvidatelnost prava ateda fungovanie
pravneho Statu na Slovensku. V kone¢nom désledku sa tak méze nevhodnym nacasovanim
cely ucel a o¢akavany benefit reformy zmarit'.



Dostatoéna legisvakancia nie je prekazkou rekodifikacie, ale podmienkou jej uspesnej
implementacie.

Pri zakone, ktory ma na desatrocia vytvorit zaklad moderného sukromného prava, by nemal
byt rozhodujucim kritériom najskorsi mozny datum ucinnosti, ale ¢as potrebny na vytvorenie
zakladnych predpokladov pre jeho uspesSné zavedenie do praxe.

Ziadame preto poslancov a poslankyne Narodnej rady SR, aby pri rozhodovani o G&innosti
nového Obcianskeho zakonnika zohladnil realnu pripravenost’ pravneho prostredia, sudov
a hlavne verejnosti a podnikatel'skych subjektov na jeho aplikaciu a odlozil u¢innost’
minimalne na 1.7.2028.
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